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Esipuhe

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittiminen Suomen tydpaikoilla ja oppilaitoksissa on
edennyt viime vuosikymmenina hiljakseen vuoden 2015 lakiuudistusten ja yleisen ilmapiirin
positiivisen muutoksen siivittimana. Viime aikoina tdma kehitys on vaarantunut intensiivisen
vahemmistojen oikeuksia kyseenalaistavan poliittisen vaikuttamisen seurauksena. Tyopaik-
kojen ja oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat ovat merkittava valine posi-
tiivisen kehityksen tukena. Siksi on tdrkead, ettd ne myos ovat sellaisia, etta niilla voidaan to-
teuttaa lain edellyttdmaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamista.

Nama lahtokohdat olivat sytykkeena kansalaisjarjestojen halussa arvioida suunnitelmien laa-
tua valtakunnallisesti. Kohteena on erityisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen huomi-
oon ottaminen suunnittelussa, josta on varsin vdhan tutkimustietoa Suomesta. Toivon taméan
kyselyraportin kompensoivan tita tiedonpuutetta niin, etta siita olisi hyotya seka viranomais-
tyossa ettd kansalaisvaikuttamisessa.

Kysely suunniteltiin helmi-huhtikuussa, toteutettiin touko-kesdkuussa ja sen analyysi ja ra-
portti laadittiin heind-syyskuussa vuonna 2025. Kiitan projektiin osallistuneita jarjestoja he-
delmallisesta yhteistyosta. Erityisesti kiitdn Nyyti ry:n hankepaallikké Anders Huldénia tuesta
ja erinomaisista ndkokulmien nostoista projektin eri vaiheissa.

Espoossa 21.9.2025

Anukatariina Saloheimo



Tiivistelma

Kansalaisjarjestot laativat verkkokyselyn tydorganisaatioiden ja oppilaitosten tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien laadusta seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jen nakékulmasta.
Kysely toteutettiin kevaalla 2025 ja sen tulokset analysoitiin suhteessa lainsdaddannon vaati-
muksiin ja tilastollisin menetelmin suhteessa vastaajien taustamuuttujiin. Tulokset julkaistiin
marraskuussa 2025.

Kyselyn tulosten perusteella suunnitelmissa on paljon puutteita niiden systemaattisuuden,
osallistavuuden ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistét huomioon ottavien nakékulmien suh-
teen. Monet ndista puutteista ovat sellaisia, ettd suunnitelmat eivat tayta laeissa niille asetet-
tuja vaatimuksia. Sateenkaarindkékulman puutteita oli pddosin niissa suunnitelmissa, joissa
oli muutenkin puutteita. Tilanne vaikuttaa parantuneen verrattaessa tuloksia vanhempiin
tutkimuksiin.

Suunnitelmien laadussa oli eroja tydpaikan toimialan suhteen. My0ds organisaation sukupuoli-
jakaumalla oli yhteys tuloksiin, sukupuoleltaan tasaisissa organisaatioissa annetut kriteerit
tayttyivat muita tyopaikkoja paremmin.

Kyselyn vastausten maara jai alhaiseksi, mika heikensi sen tulosten yleistettavyytta. Toisaalta
se, ettd vastauksia tuli vahan erityisesti miesenemmistoisilta aloilta, oli jo sindnsa osoitus sii-
t4, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioita ei pideta niilla yhta tarkeina kuin muilla aloilla.

Yksi keskeinen huomio oli, etta erityisesti opiskelijat tunsivat suunnitelmia huonosti. Suunni-
telmien alhainen tunnettuus heikentia niiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavaa vai-
kutusta.



Referat

Civilsamhallesorganisationer utarbetade en webbenkat om kvaliteten pa arbetsorganisation-
ers och laroanstalters jamstalldhets- och likabehandlingsplaner ur sexuella och kénsminorite-
ters perspektiv. Enkdten genomfordes varen 2025 och dess resultat analyserades i forhal-
lande till lagstiftningens krav och med statistiska metoder i forhallande till respondenternas
bakgrundsvariabler. Resultaten publicerades i november 2025.

Baserat pa enkatens resultat finns det manga brister i planernas systematiska tillvigagangs-
satt, delaktighet och beaktande av sexuella och konsminoriteter. Manga av dessa brister ar
sadana att planerna inte uppfyller de krav som stélls i lagstiftningen. Situationen verkar ha
forbattrats nar man jamfor resultaten med dldre studier.

Kvaliteten pa planerna varierade till exempel beroende pa arbetsplatsens bransch. Aven or-
ganisationens konsférdelning hade ett samband med resultaten; i organisationer med jamn
konsfordelning uppfylldes de givna kriterierna battre an pa andra arbetsplatser.

Antalet svar pa enkiten var l13gt, vilket minskade resultatens generaliserbarhet. A andra sidan
var det faktum att sarskilt fa svar kom fran mansdominerade branscher i sig sjilvt en indikat-
ion pa att jamstalldhets- och jamlikhetsfragor inte betraktas som lika viktiga inom dessa
branscher som inom andra.

En central observation var att sarskilt studerande hade délig kinnedom om planerna. Den
laga kdnnedomen om planerna minskar deras effekt for att framja jamstalldhet och likabe-
handling.



Abstract

Non-governmental organizations conducted an online survey on the quality of equality and
non-discrimination plans in workplaces and educational institutions from the perspective of
sexual and gender minorities. The survey was carried out in spring 2025, and its results were
analyzed in relation to legislative requirements and statistically in terms of respondents’
background variables. The results were published in November 2025.

Based on the survey results, the plans have significant shortcomings in terms of their system-
atic approach, inclusivity, and consideration of sexual and gender minority perspectives.
Many of these shortcomings are such that the plans do not meet the requirements set by law.
The shortcomings in the LGBTIQ perspective were mainly in those plans that also had short-
comings in other ways. The situation appears to have improved when comparing the results
with older studies.

The quality of the plans varied depending on the industry of the workplace. The gender distri-
bution of the organization also correlated with the results, with gender-balanced organiza-
tions meeting the given criteria better than other workplaces.

The number of survey responses was low, which reduced the generalizability of the results.
On the other hand, the fact that particularly few responses came from male-dominated indus-
tries was itself an indication that equality and equity issues are not considered as important in
those industries as in others.

One of the key observations was that students, in particular, were poorly aware of the plans.
The low awareness of these plans undermines their impact in promoting equality and non-
discrimination.
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Johdanto

Kyselyn taustasta

Tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki edellyttavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmis-
ta tyopaikoilla. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu ovat keskeisia lakisdateisia valineita
tahan. (tasa-arvolaki, tastad eteenpdin TA; yhdenvertaisuuslaki, tasta eteenpdin YV)

Yhdenvertaisuussuunnitelma tuli pakolliseksi viranomaisille vuonna 2004 (YV 2004 4§) ja
oppilaitoksille (YV 6§) vuonna 2015 ja varhaiskasvatukseen vuonna 2025 (YV 6a§). Tasa-
arvosuunnitelma tuli pakolliseksi viranomaisille ja tyoyhteisoéille vuonna 2005 (TA 4§; 6§),
oppilaitoksille vuonna 2015 (TA 5a§) ja varhaiskasvatukselle vuonna 2023 (TA 5b§). Yhden-
vertaisuuslaki kieltda syrjinnan seksuaalisen suuntautumisen perusteella ja tasa-arvolaki su-
kupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella (YV 8§; TA 1§).

Vaikka lait ovat siis velvoittaneet suunnitteluun jo pitkaan, kaikilla tyépaikoilla se ei ole toteu-
tunut lakien edellyttdamalla tavalla. Suunnitelmat voivat olla ylimalkaisia tai niita ei tehda
lainkaan.

Suunnitelmien laatu on yhteydessa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen tydpai-
koilla. Euroopan perusoikeusviraston kyselyssa vuonna 2023 suomalaisista seksuaali- ja su-
kupuolivahemmistdihin kuuluvista ilmoitti salaavansa useimmiten identiteettinsa tyossa syr-
jinnan pelossa 48 % (FRA 20244, 41). Syrjinta altistaa sen uhrit alisuoriutumiseen opinto- ja
tyouralla, mika altistaa muuhun syrjaytymiseen ja muuhun eldamalaadun heikkenemiseen
(esim. Lehtonen 2014, 304-305; Pietildinen ym. 2018, 39).

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien valvonta tapahtuu padosin muun tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusvaltuutettujen tekeman tydeldamavalvonnan yhteydessa. Tata valvontaa on
tyopaikkojen kokonaisméaaraan nahden vahaisesti.

Asia nousi esiin transjarjestojen laatiman tyoelamakyselyn raportin julkaisutilaisuudessa syk-
sylla 2021 keskustelussa Tasa-arvovaltuutetun kanssa. Sama tilanne naytti vallitsevan edel-
leen kevaalld 2024 Tasa-arvovaltuutetun toimiston ja transjarjest6jen valilla kdytyjen keskus-
telujen perusteella. Talta pohjalta syntyi ajatus laatia kysely, joka auttaisi viranomaisia hah-
mottamaan suunnittelun tilaa Suomessa.

Tama Kkyselyraportti pyrkii tdyttdmaan osaltaan tata puutetta. Kysely oli suunnattu kaikille
Suomen tyopaikoille ja oppilaitoksille. Kyselyyn vastasi kuitenkin valitettavasti kovin pieni
madra tyoorganisaatioihin kuuluvia ja opiskelijoita ja oppilaita.

Kyselyn kysymykset kartoittavat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatua ensisijai-
sesti suhteessa lainsdadannoén vaatimuksiin. Keskeisin ndkékulma on seksuaali- ja sukupuoli-



vahemmistojen huomioon otto suunnitelmissa. Osa kysymyksista arvioi suunnitelmia suh-
teessa tehokkaisiin tapoihin toteuttaa ne.

Kyselyn ovat laatineet transjarjestot Dreamwear Club DwC ry, Transfeminiinit ry, Trans ry ja
Trasek ry seka opiskelijoiden mielenterveysjarjestd Nyyti ry. Kysymykset laadittiin jarjestdjen
yhteistyona. Tasa-arvovaltuutetun toimistoon oltiin yhteydessa palautteen saamiseksi kysy-
mysten tarkoituksenmukaisuudesta.

Kyselylomakkeen linkkia levitettiin tydmarkkinakeskusjarjestoihin ja alakohtaisiin ammatti-
ja tyonantajajarjestoihin. Sitd levitettiin myo6s opiskelija- ja sateenkaarijarjestdjen sosiaalises-
sa mediassa ja Linkedinissa laajalla levikilla. Tiedonkeruu tapahtui toukokuun puolivalista
kesakuun loppupuolelle.

Suunnitelmien yleiset lainsaidddnnoélliset puitteet

Tyoorganisaatiot

Jokaisen tyonantajan tulee edistaa tydelamdssa sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti (TA 6§). Tyoorganisaatiolla on lakisaateinen velvollisuus edistda yhden-
vertaisuutta (YV 5§; 6§; 7§). Sdannollisesti vahintaan 30 henkiloa tyollistavilla tyonantajilla on
oltava suunnitelma seka tasa-arvon ettd yhdenvertaisuuden edistamiseksil. Tasa-arvolaki ei
koske uskonnollista toimintaa (TA 2§) eikd yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus evanke-
lis-luterilaista ja ortodoksista kirkkoa (YV 58§).

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tavoitteena on parantaa organisaation toiminnan
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta niin henkil6stén kuin asiakkaiden osalta. Tavoitteen kannalta
keskeisia kehittamisalueita ovat:

e syrjinndn tunnistaminen ja sithen puuttuminen,

e tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavien kdytantojen vaikutusten arviointi ja kehit-
tdmistoimenpiteiden toteuttaminen,

e osallisuuden lisddminen.

Tasa-arvosuunnitelmalla pyritdan juurruttamaan tasa-arvondakokulma ja -ajattelutapa kaik-
keen henkilostoa ja tydymparistoa koskevaan suunnitteluun, valmisteluun ja paatoksente-
koon. Tydnantaja voi valita tydpaikan tarpeisiin parhaiten sopivan valineen yhdenvertaisuu-
den edistdmistoimia varten. Tydpaikan tarpeet voidaan ottaa huomioon my6s suunnitelman
sisdllossa seka siing, kuinka laajasti henkildiden yhdenvertaiseen kohteluun liittyvia tekijoita
suunnitelmaan kirjataan. (HE 19/2014)

! Henkil6stdmaaraa laskettaessa ei vuokratydvoimaa kiyttivissa yrityksessa mukaan lueta vuokra-
tyontekijoitd, koska he ovat asianomaisen henkildstonvuokrausyrityksen tyontekijoita (HE 19/2014).
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Suunnitelmien tekeminen on laajamittainen tyo, jossa tavoite on saada tasa-arvon ja yhden-

vertaisuuden edistiminen mukaan kaikkeen perustyohon. [Iman johdon lain velvoittavaa si-
toutumista edistamistyo jaa tdysin sattumanvaraiseksi ja pahimmassa tapauksessa aikaa ku-
luttavaksi puuhasteluksi.

Oppilaitokset ja varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa tulee laatia toiminnalliset tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat, joissa fokus on henkil6ston sijasta organisaation siind, miten toiminta vai-
kuttaa eri vdaestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus ja sen edistiminen muutoin toteutuu or-
ganisaation toiminnassa (OPH 2025 b). Oppilaitoksissa toiminnalliset tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmat ovat pakollisia ilman henkil6stomaararajaa (TA 5a§; 5b§; YV 6§). Var-
haiskasvatuksessa toimipisteilld voi olla yllapitdjan yhteinen yhdenvertaisuussuunnitelma
(YV 68§), jolloin niissdkaan henkilostomaara ei ole merkityksellinen. Oppilaitosten tasa-
arvosuunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota oppilas- tai opiskelijavalintoihin, ope-
tuksen jarjestdmiseen, oppimiseroihin ja opintosuoritusten arviointiin seka seksuaalisen hai-
rinndn ja sukupuoleen perustuvan hairinnan ehkadisemiseen ja poistamiseen (TA 5a8§).

Oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat tehddan oppilaitoskohtaisesti. Sa-
malla kyselylomakkeella voidaan kerata tietoa useammasta oppilaitoksesta, kunhan tiedot on
mahdollista kasitelld oppilaitoskohtaisesti. Varhaiskasvatuksessa paivakodeissa tehdaan toi-
mipaikkakohtaiset tasa-arvosuunnitelmat, ja perhepdivahoidossa ja avoimessa varhaiskasva-

tuksessa tehddan yhteinen tasa-arvosuunnitelma, joka on varhaiskasvatuksen jarjestdjan vas-
tuulla (TA 5b§).

Velvollisuus yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen koskee varhaiskasvatuksen jarjestdjaa
ja palvelun tuottajaa eika siis velvoita toimipaikkakohtaiseen yhdenvertaisuussuunnitteluun.
Kunta laatii sen alueella toimiville perhepadivahoidolle ja kunnalliselle avoimelle varhaiskasva-
tustoiminnalle varhaiskasvatusta koskevan yhdenvertaisuussuunnitelmaan (YV 6a§).

Sama tyOyhteiso voi olla velvollinen laatimaan seka tydnantajan ettad oppilaitoksen tasa-
arvosuunnitelman. Suunnitelmien valmistelu on perusteltua pitaa erillaan, silla ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, etta oppilaat tai opiskelijat pohtivat oppilaitoksensa henkil6stén tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuusasioita, tai ettd oppilaitoksen hallintohenkil6sté pohtii opetuksen sisaltoa
(HE 19/2014). Tassa kyselyssa oppilaitosten henkilokunnalle suunnatut kysymykset koskevat
henkil6ston suunnitelmia ja opiskelijoille/oppilaille suunnatut kysymykset toiminnallisia
suunnitelmia.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien lainsaadannollista taustaa tarkennetaan taman
raportin kysymyskohtaisissa tarkasteluissa.
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Toimivan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen

Toimiva tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu muodostuu viiden toimenpidevaiheen syk-
lista (Kuvio 1). Kussakin vaiheessa on tarkead, etta siita tiedotetaan riittavasti ja oikea-
aikaisesti ja varmistetaan, ettd henkil6stolla ja opiskelijoilla on mahdollista osallistua paatok-
siin.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun sykli

Muut
tiedonldhteet

Tilannekartoitus

Y 4

Toimenpiteiden
kohdentaminen

Toimenpiteiden
saannollinen
seuranta

Toimenpiteiden
toteuttaminen

Suunnitelman
laatiminen

Kuvio 1. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun sykli.

Tilannekartoitus

Tarkastelun kannalta keskeisena kysymyksena on se, miten yhdenvertaisia eri toiminnot ovat
eri ryhmien nakokulmasta. Kartoituksessa kidytetaan mittareita, joilla selvitetaan toisaalta
yleisesti tiedetyt/oletetut epakohdat ja tarpeet. Toisaalta on tarkoituksenmukaista kayttaa
tiedonlahteitd, joilla on mahdollista ilmaista seikkoja, joita ei ole ennakoitu. Mittareissa tulee
olla myos edellisten suunnitelmien sisdltimien toimenpiteiden tulosten arviointia.
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Toimenpiteiden kohdentaminen

Suunnitelmaan kootaan konkreettisia toimenpiteita tilannekartoituksessa esiin nousseiden
asioiden kehittdmiseksi. Tassa yhteydessa on myos syyta arvioida onko tyopaikalla valmius
puuttua selvityksessa esiin tulleisiin epakohtiin.

Suunnitelman laatiminen

Suunnitteluprosessin kuvaus, tilannekartoitusmenetelmat ja valitut kehittamistoimenpiteet
kootaan dokumentiksi sovittuun formaattiin. Suunnitelma hyvaksytaan organisaation nor-
maalissa paatoksentekomenettelyssa - kuitenkin niin, ettd henkil6ston mahdollisuus osallis-
tua paatoksentekoon on varmistettu.

Toimenpiteiden toteuttaminen

Suunnitelmaan kirjatut toimenpiteet toteutetaan ja niista tiedotetaan sovitussa aikataulussa.
Uudet toimivat kdytdnteet on syyta vakiinnuttaa organisaation kaikkiin toimintoihin. Tama
voi vaatia esim. uusia koulutus- ja sparraustilaisuuksia ja viestinnallisid muutoksia. Henkilos-
t6on kuuluvia kohderyhmien asiantuntijoita voidaan kayttaa toteuttamaan toimenpiteita.

Toimenpiteiden seuranta

Toimenpiteiden vaikutuksia seurataan saannollisin valiajoin ja jatkuvana kdytantona. Seuran-
tavastuu voi olla joko jo olemassa olevalla vastuualueen toimijalla tai sitd varten erikseen pe-
rustettavalla seurantaryhmalla.

Suunnitelman paivittdminen

Paivittiminen aloittaa uuden suunnittelusyklin. Suunnitelmaa paivitetddn maardajan kuluttua
sen vaikuttavuuden parantamiseksi. Paivittiminen perustuu suunnitelman toteutumisen seka
muuhun yhdenvertaisuustilanteen seurantaan.
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Kysymyskohtainen tarkastelu

Téassa osiossa kdydaan lapi kaikkien kyselyn kysymykset niin, etta ensin esitellaan kysymyk-
sen juridiset tai muut perusteet, sitten vastaukset ja niista tehtavat huomiot. Kysymyskohtai-
siin tarkasteluihin on liitetty niihin sopivia avovastauksia ja muista tutkimuksista saatuja tu-
loksia vertailukohdaksi. Vastauksia tarkastellaan vielda suhteessa muihin samaa asiaa koske-
viin tutkimustuloksiin.

Tuloksia kuvaavien numeroarvojen vertailtavuuden takia valtaosa niistad on esitetty prosent-
teina. Hyvin monet vastaajat ilmoittivat, ettd kysyttava asia oli heille tuntematon. Tasta syysta
vertailut on tehty niiden vastaajien valill3, joilla oli kasitys kysyttavasta asiasta. Ndissa koh-
dissa taulukoiden selitteissa kerrotaan niiden vastaajien prosentuaalinen osuus, jotka kertoi-
vat asian olevan heille tuntematon.

Kyselyn taustamuuttujat

Vastaajan asema organisaatiossa

Vastaukset:

Kyselyyn vastasi 211 henkil64, joista 78 oli opiskelijoita ja 133 toimi tydorganisaatioissa (tau-
lukko 1). Tyborganisaatiovastaajista valtaosa oli tyontekijoita ja vain pieni joukko sellaisia
henkil6itd, joiden tehtavat liittyvat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen, vastasi

kyselyyn.

Vastaajan asema tydorganisaatiossa Lukumaara

harjoittelijana 2

tyontekijana 98

muussa yhdenvertaisuutta edistavassa tehtavassa

tyosuojelutehtavissa

HR-henkilostossa
esihenkilona

4
5
luottamushenkilona 5
7
7
5

johdossa

Taulukko 1. Vastaajien asema tyoorganisaatiossa.
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Tyoelamavastaajien tydoorganisaation ala

Vastaukset:

Vastaajien tyopaikoista koulutuksella ja julkisella hallinnolla on maan keskiarvoon nadhden
kolminkertainen edustus (taulukko 2). Joiltakin perinteisesti miesenemmistdisilta aloilta vas-
tauksia tuli vahdan. Huomionarvoista on myds vastausten puuttuminen majoitus- ja ravitse-
mistoiminnan alueelta. Varsin usein vastattu "muu ala” viitannee siihen, ettd moni ei ole osan-
nut sijoittaa tyopaikkaansa tilastokeskuksen luokitteluun.

Tyo6organisaation ala Vastaukset Suomi 2023
maa-, metsa- ja kalatalous 0,8 % 2,4 %
kaivostoiminta ja louhinta 0,0 % 0,3%
koulutus 24,8 % 7.3 %
teollisuus 4,5 9% 12,4 %
sahko6-, kaasu- ja lampohuolto, jaahdytysliiketoiminta 0,0 % 0,5 %
LVI-huolto ja ympariston puhtaanapito 0,0 % 0,5 %
rakentaminen 2,3 % 6,6 %
tukku- ja vahittaiskauppa tai moottoriajoneuvojen korjaus 4,5 9% 10,6 %
kuljetus ja varastointi 0,8 % 5,0 %
majoitus- ja ravitsemistoiminta 0,0 % 3,6 %
informaatio ja viestinta 3,0 % 4.8 9%
rahoitus- ja vakuutustoiminta 2,3 % 2,0 %
kiinteistdalan toiminta 1,5 % 1,0 %
juridinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 3,8 % 6,3 %
hallinto- ja tukipalvelutoiminta 2,3 % 7.5 %
julkinen hallinto; pakollinen sosiaalivakuutus 12,0 % 4.8 %2
maanpuolustus 0,0 % 3
terveys- ja sosiaalipalvelut 18,0 % 18,1 %
taiteet, viihde ja virkistys 1,5 % 1,9 %
muu palvelutoiminta 3,0 % 2,6 %
yhteiskunnallinen vaikuttaminen 5,3 % 4
kv. organisaatiot ja toimielimet 0,0 % 0,0 %
muu ala 8,3 % 1,3 %

Taulukko 2. Tydeldmavastaajien tydorganisaation alan osuus verrattuna maan keskiarvoon (Tilasto-
keskus 2025).

2 Tilastokeskuksen tilastoissa julkinen hallinto, pakollinen sosiaalivakuutus ja maanpuolustus ovat samassa luo-
kassa.
33 Puuttuu Tilastokeskuksen tilastoista omana ryhméanéan.
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Tyoelamavastaajien tydorganisaation sektori

Vastaukset:

Tyossakdyvistd vastaajista yli puolet toimii julkisella sektorilla (taulukko 3). Tdma ei vastaa
lainkaan valtakunnallista tilannetta, jossa yksityisellad sektorilla on n. 70 % (EK 2017), julkisel-
la sektorilla alle 30 % tyopaikoista (Muhonen 2024) ja kolmannella sektorilla viitisen prosent-
tia tyopaikoista (Ruuskanen ym. 2013).

Tyo6paikan sektori

Kolmas sektori 14 %
Yksityinen sektori 30 %
Julkinen sektori 56 %

Taulukko 3. Vastaajien tydorganisaation sektori.

Opiskelijavastaajien oppilaitostyyppi

Vastaukset:

Opiskelijavastaajien ylivoimainen enemmisto oli yliopisto-opiskelijoita (taulukko 4). Perus-
koululaisia, lukiolaisia tai vapaan sivistystyon oppilaitosten opiskelijoita ei ollut yhtaan.
Osuudet eivat ole lainkaan valtakunnallisen opiskelijaméarien jakauman mukaisia.

Oppilaitostyyppi Lukumaara

yliopisto 59
korkea-asteen oppilaitos (AMK) 16
ammatillinen oppilaitos tai koulutuskeskus 2

Taulukko 4. Opiskelijavastaajien oppilaitostyyppi.
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Tyo- ja opiskelupaikkojen sukupuolijakauma

Vastaukset:

Vahan yli puolet tydpaikoista oli naisenemmistdisia miesenemmistéisten tyépaikkojen osuu-
den jaadessa alle 12 prosenttiin (taulukko 5). Myo6s opiskelijavastaajien oppilaitokset painot-
tuivat naisenemmistoisille aloille. Tama ei vastaa alkuunkaan valtakunnallista ty6- ja opiske-
lupaikkojen sukupuolijakaumaa (EK 2013, 7). Luokka "sukupuolijakaumaltaan moninainen”
viittaa tyopaikkoihin, joissa sukupuolen moninaisuus on erityisesti esilla.

Ty6- ja opiskelupaikkojen sukupuolijakauma

Tyorganisaatiot  Oppilaitokset

miesenemmistdinen 12% 15%
seka selkedsti mies- ettd naisenemmistdisia yksikoita 14 % 6 %
sukupuolijakaumaltaan moninainen 5% 0%
sukupuolijakaumaltaan tasainen 12 % 10 %
naisenemmistéinen 58 % 69 %

Taulukko 5. Vastaajien tydpaikkojen sukupuolijakauma.

Tyo- ja opiskelupaikkojen maantieteellinen sijainti

Vastaukset:

Vastaajien tyopaikkojen maantieteellinen jakauma (taulukko 6) vastaa kohtuullisesti Suomen
tyopaikkojen jakaumaa (Tilastokeskus 2001, 23). Opiskelupaikat sijaitsevat likimain samalla
jakaumalla kuin tyopaikat, poikkeuksena Lansi-Suomen vahva edustus.

Tyo- ja opiskelupaikkojen maantieteellinen sijainti

Ty0Oorganisaatiot Oppilaitokset
Pohjois-Suomi 10 % 8%
Etelda-Suomi 47 % 46 %
[ta-Suomi 11 % 10 %
Lansi-Suomi 22 % 36 %
Eri sijainnit 10 % 0%

Taulukko 6. Vastaajien tyo- ja opiskelupaikkojen maantieteelliset sijainnit.
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Tyo- ja opiskelupaikkojen aluetyyppi

Vastaukset:

Verrattuna tyopaikkojen alueelliseen jakautumiseen (taulukko 7) paakaupunkiseutu (tilasto-
jen mukaan 22,8 %) oli yliedustettuna ja maaseutu (tilastojen mukaan 15,5 %) hyvin aliedus-
tettuna (Alasalmi ym. 2020, 33). Toisaalta maaseudulla tyopaikat painottuvat pieniin alle 30
hengen organisaatioihin. Opiskelijavastaajien opiskelupaikat painottuivat suuriin kaupunkei-
hin. Padkaupunkiseutu oli voimakkaasti aliedustettuna suhteessa olemassa oleviin opiskelu-
paikkoihin.

Tyo6- ja opiskelupaikkojen aluetyyppi Tyoorganisaatiot Oppilaitokset
Padkaupunkiseutu 35% 11 %
Muu suuri kaupunki 38% 68 %
Pieni kaupunki 17 % 21%
Maaseututaajama 2% 0%
Haja-asutusalue 1% 0%
Ei kiinteaa sijaintia 7 % 0%

Taulukko 7. Vastaajien tyo- ja opiskelupaikkojen sijainnit aluetyypin perusteella.

Tyoorganisaation henkilostomaara

Vastaukset:

Tydelamavastaajien tydpaikoista viidennes oli alle 30 henkilon paikkoja ja valtaosa oli isoja,
vahintddn 100 henkilén organisaatioita (taulukko 8). Suunnitteluvelvoite koski siis 106 vas-
taajan tyopaikkaa.

Tyodorganisaation henki-

l6stomaadra
Lukumaara
Alle 30 27
30- alle 100 23
100 tai yli 83

Taulukko 8. Tydeldmavastaajien tydpaikkojen koko.
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Suunnitelmien systemaattisuuteen liittyvit kysymykset

Téassd luvussa tarkastellaan kysymyksia, jotka liittyvat suunnitelmien systemaattisuuteen.
Kriteerit tihan on johdettu lainsdadannosta ja timan dokumentin luvusta "Toimivan tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen”.

Vaihtoehtoiset tavat suunnitelmien laadintaan

Perusteet:

Tyo6organisaatio voi harkita, laatiiko se tasa-arvosuunnitelma erikseen vai jonkin toisen suun-
nitelman yhteydessa. Tasa-arvosuunnitelma voidaan sisallyttaa esimerkiksi henkildsto- ja
koulutussuunnitelmaan tai ty6suojelun toimintaohjelmaan. (HE 19/2014)

Myo0s yhdenvertaisuussuunnitelma voidaan laatia joko erillisend suunnitelmana tai se voidaan
sisallyttdda muuhun tydpaikalla laadittavaan suunnitelmaan. Yhdenvertaisuussuunnitelma
voidaan yhdistaa luontevasti tyturvallisuuslain (738/2002) 9 §:n mukaiseen tydsuojelun
toimintaohjelmaan. Yhdenvertaisuustilannetta voidaan arvioida myos yhteistoiminnasta yri-
tyksistd annetun lain (334/2007) sekd muiden yhteistoimintaa koskevien lakien mukaista
henkilostosuunnitelmaa laadittaessa. (HE 19/2014)

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tehddan usein yhdessa. Talloin suunnitelmassa
voidaan luontevasti kasitelld esimerkiksi moniperusteisen syrjinnan ehkaisemista. Jos yhden-
vertaisuuden edistdmistoimenpiteet on sisallytetty muihin suunnitelmiin, edistdmistoimenpi-
teet on voitava yksiloida siten, ettd tyonantaja kykenee tarvittaessa osoittamaan valvovalle
viranomaiselle tayttdneensda momentissa asetetut velvoitteet (HE 19/2014; Tyosuojelu.fi).

Oppilaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat voivat olla erillisid asiakirjoja, yh-
distya toistensa kanssa tai sisdltya liitteena johonkin muuhun asiakirjaan, esimerkiksi paikal-
liseen opetussuunnitelmaan. (TA 5a§; 5b§; HE 19/2014) Yhdenvertaisuussuunnitelma voi olla
erillinen asiakirja, yhdistya tasa-arvosuunnitelman kanssa tai sisaltya liitteena johonkin muu-
hun asiakirjaan, esimerkiksi paikalliseen opetussuunnitelmaan, lukuvuosisuunnitelmaan ja
vakivallan, kiusaamisen ja hdirinnan vastaiseen suunnitelmaan (HE 19/2014).

Vastaukset:

Niista vastaajista, jotka olivat selvilla asiasta, valtaosa kertoi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmat tehtavan yhdessa (taulukko 9). 5,7 % tydorganisaatioiden vastaajista ja noin
neljannes opiskelijoista, jotka ilmoittivat olevansa perilla asiasta, kertoi, ettd organisaatiossa
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tehdaan vain jompikumpi suunnitelma. Ndissa tapauksissa jompikumpi suunnitelma on voi-
nut olla osa jotain muuta suunnitelmaa.

Yhdeksasta tydorganisaatioiden vastaajasta, jotka ilmoittivat, ettd suunnitelmia ei tehda, vain
yksi oli vahintdan 30 henkilon tydpaikassa. Vastauksissa ei ilmennyt yhtidan oppilaitosta, jossa
suunnitelmia ei tehtdisi lainkaan. Tama lain minimivaatimus tayttyi siis varsin hyvin.

Organisaatiossani tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista laaditaan

Tyodorganisaatiot Oppilaitokset
vain tasa-arvosuunnitelma 2% 5%
vain yhdenvertaisuussuunnitelma 3% 19 %
molemmat yhdessa 80 % 67 %
molemmat erikseen 5% 9%
ei kumpaakaan 10 % 0,0 %

Taulukko 9. Vastaukset liittyen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien teosta erikseen tai yhdes-
sd. Asiantilasta ei ollut selvilld 33,8 % tydelama- ja 72,4 % opiskelijavastaajista.

Avoimissa vastauksissa kommentoitiin suunnitelmien tekemattomyytta vahintadn 30 hengen
tyopaikoilla seuraavasti:

En kylld ole ikind ndhnyt mitddn merkkid ettd ko. suunnitelma olisi edes tehty.

Ei mitddn tdmmodistd. IThan vapaasti ovat vihamielisid kaikkea heterosta poikkea-
vaa kohtaan.

Osa vastaajista epaili organisaation johdon sitoutumista laadukkaiden suunnitelmien tekoon.
Tehtiin, koska oli pakko lain velvoittamana
Edellinen juuri rimaa hipoen oleva on tehty AVI:n vierailua edeltdessd.

Suunnitelma on hyvin pintapuolinen, ja minusta koko dokumentti ndyttdd aika pi-
kaisesti laaditulta. Minulle tuli koko jutusta sellainen fiilis, ettd dokkariin on kasat-
tu vain pddllimmdisid ajatuksia jotta meilld olisi edes joku tiedosto aiheesta.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Kyselyn tulokset suunnitelmien teosta vastaavat erdissa toisissa tutkimuksissa on saatuja tu-
loksia. Valtioneuvoston tilaamassa tutkimuksessa 74 % kertoo, etta tydnantaja on laatinut
yhdenvertaisuussuunnitelman, palkansaajista 58 % (Jauhola ym. 2020, 3).
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Vuoden 2024 tasa-arvobarometrissa 41 % palkansaajista ilmoitti, etta heidan tydpaikallaan
on laadittu tasa-arvosuunnitelma ja niiden osuus, jotka kertoivat, ettei suunnitelmaa ole tehty,
oli noin kuudennes (Pietildinen ym. 2025, 88). Tilanne oli parantunut merkittavasti vuoden
2017 tasa-arvobarometriin verrattuna (Attila ym. 2018, 62). Tassa kyselyssa suunnitelmien
tekoprosentti tyopaikoilla oli selvasti molempia tasa-arvobarometreja korkeampi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatydssa tulee sddnnollisesti tietoon viranomaisia, joilla ei
ole ollenkaan lain edellyttdmaa viranomaistoiminnan kattavaa yhdenvertaisuussuunnitelmaa
(Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2023, 17). Kuntaliiton kyselyssa 9 % kunnista ilmoitti, ettei niilla
ole henkilostod koskevaa yhdenvertaisuussuunnitelmaa lainkaan. Noin puolet kunnista, joilta
suunnitelma puuttui, ilmoitti sen olleen tietoinen ratkaisu. (Ekholm ja Tuokkola 2018, 4-5)
Taman kyselyn avovastauksessa mainittuja viitteitd suunnitelmien pinnallisuudesta ja muo-
don vuoksi tekemisestd on myds muussa tutkimuksessa (Jauhola ym. 2020, 6).

Koska tasa-arvolaissa on erikseen mainittu, ettd suunnitelma voidaan sisallyttda henkil6sto-
tai koulutussuunnitelmaan tai tyésuojelun toimintaohjelmaan, ja yhdenvertaisuuslaissa ei ole
erikseen laissa mainittu, miten suunnitelma tulee tehdd, moni organisaatio yhdistda yhden-
vertaisuussuunnitelman tasa-arvosuunnitelmaan, joka on velvoittavampi (Nieminen ym.
2020, 93-94).

Valtioneuvoston tilaaman tutkimuksen mukaan yhdenvertaisuussuunnitelma on suhteellisen
harvoin laadittu itsendisend dokumenttina, ja se on usein yhdistetty tasa-arvosuunnitelmaan.
Yleisimmin se yhdistettiin henkil6std- ja koulutussuunnitelmaan, ja yhdistaminen saattoi ulot-
tua myos tasa-arvosuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintasuunnitelmaan. Yksittdisia mainin-
toja oli siitd, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma tulee esiin henkilostéraportoinnin yhteydessa,
henkilostdoppaassa, eettisyysohjeissa ja yrityksen toimintaohjeissa. (Jauhola ym. 2020, 4)

Taman kyselyn oppilaitostulokset vastaavat melko hyvin muissa tutkimuksissa saatuja. Kun-
taliiton kyselyyn vastanneista kunnista 65 % kertoi, etta kaikilla tai lahes kaikilla kunnan op-
pilaitoksilla oli yhdenvertaisuussuunnitelma (Ekholm ja Tuokkola 2018, 1).

Vuoden 2024 tasa-arvobarometrissa n. 40 % opiskelijavastaajista kertoi, etta tasa-
arvosuunnitelma oli tehty ja naisista 2 % ja miehista 7 % vastasi, etta sitd ei ole tehty. Toisella
asteella naisista 23 % ja miehistd 13 % ilmoitti suunnitelman tehdyn ja naisista 5 % ja miehis-
ta 12 % kertoi, etté sitd ei ole tehty. (Pietildinen ym. 2025, 68)

Oppilaitoskohtaisia tasa-arvosuunnitelmia on Kuntaliiton kyselyn perusteella 63 %:lla vas-
tanneista kunnista (Ekholm ja Tuokkola 2018, 6). Noin puolet kaikista kunnista ilmoitti, etta
toiminnallinen yhdenvertaisuussuunnitelma on tehty osana jotakin muuta suunnitelmaa, ylei-
simmin osana tasa-arvosuunnitelmaa (Ekholm ja Tuokkola 2018, 5).

Korkeakouluille tehdyn kyselyn mukaan muutama korkeakoulu toimitti opetus- ja kulttuuri-
ministeriolle suunnitelman, joka koskee pelkastaan henkilostoa tai pelkdstdaan opiskelijoita, ja
naiden korkeakoulujen osalta toinen lain vaatima suunnitelma nayttaa puuttuvan. Neljan
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suunnitelmavelvoitteen yhdistiminen samaan suunnitelmaan on saanut aikaan sen, etta eri
lakien velvoitteet ja opiskelijoita ja henkil6stda koskevien suunnitelmien osalta menevit jon-
kin verran sekaisin. (Tanhua 2020, 22)

Tassa kyselyssa ilmenevit suunnitelmista tietamattomien maarat ovat linjassa vuoden 2024
tasa-arvobarometrin kanssa. Siind palkansaajista 44 prosenttia ei osannut sanoa, onko tasa-
arvosuunnitelma laadittu vai ei (Pietildinen ym. 2025, 88). Noin puolet ammattikorkeakoulu-
jen tai yliopistojen opiskelijoista ja lahes kolme neljannestda ammatillisten oppilaitosten opis-
kelijoista ei osannut sanoa, onko heiddn oppilaitoksellaan tasa-arvosuunnitelma. (Pietildinen
ym. 2025, 68)

Suunnitelmien laadinnan saannollisyys

Perusteet:

Tyopaikan tasa-arvosuunnitelma on laadittava vahintaan joka toinen vuosi. (TA 6 a §; HE
19/2014) Palkkakartoitus voidaan sopia tehtavaksi paikallisesti vahintaan joka kolmas vuosi,
jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdaan vuosittain.

Yhdenvertaisuussuunnitelmalle ei ole maaritetty laissa tiettyd maardaikaa, mutta Hallituksen
esitys yhdenvertaisuuslakiin painottaa saannéllisyytta niiden suhteen. (HE 19/2014) Yleisek-
si suositukseksi on muodostunut suunnitelman teko vuosittain.

Oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa tasa-arvosuunnitelma voidaan laatia vuosittaisen
tarkastelun sijasta enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan (TA 5a§; 5b§). Laki ei maarita oppi-
laitosten ja varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelmien paivitystiheyttd, mutta esi-
merkiksi kolme vuotta katsotaan olevan sopiva aika uudelle arvioinnille yhdenvertaisuuden
tilanteesta ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksista (OPH 2025 b).

Varsinkin sellaisissa oppilaitoksissa, joissa oppilaat tai opiskelijat ovat vain muutaman vuo-
den, vuosittainen tarkastelu on kuitenkin suotavaa. Talloin varmistetaan se, etta jokaisen op-
pilaan ja opiskelijan opiskeluaikana oppilaitoksessa kasitelldan tasa-arvoasioita. (HE
19/2014)

Vastaukset:

Niista vastaajista, jotka olivat selvilla asiasta, ty6elama- ja opiskelijavastaajien vastaukset oli-
vat keskenddn samansuuntaisia (taulukko 10). Opiskelijoiden vastauksissa kerrottiin kuiten-

kin useammin vuosittaisesta suunnittelusta. Satunnaisesti suunnitelmia tekevat organisaatiot
eivat tayta lakien ja niistd johdettujen suositusten vaatimuksia.
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Organisaatiossani tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat laaditaan

Tyo6organisaatiot  Oppilaitokset

vuosittain 15 % 25%
kahden vuoden vilein 25 % 25 %
harvemmin, mutta kuitenkin sadnnollisesti 33% 33%
satunnaisesti 13% 17 %
ei lainkaan 13 % 0%

Taulukko 10. Vastaukset liittyen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien sdannoéllisyyteen. Asian-
tilasta ei ollut selvilla 43,6 % kaikista tyoeldma- ja 84,2 % opiskelijavastaajista.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Muissa tutkimuksissa ilmenee suurta vaihtelua suunnittelusyklien kestoissa. Valtioneuvoston
tilaamassa tutkimuksen mukaan osa seuraa yhdenvertaisuutta vuosittain esimerkiksi ajoitta-
malla seurannan ja paivityksen samaan aikaan vuosittain kasiteltavaksi asiaksi. Toiset tydpai-
kat taas seuraavat neljannesvuosittain, ja tiivein seuranta oli viikoittain henkilostépalaverien
yhteydessa. (Jauhola ym. 2020, 5)

Yhdenvertaisuussuunnitelmien toteuttamista haastavat erilaiset ajoitusmaaraykset tasa-
arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaeissa ja niiden sisdltdmissa eri suunnitelmamuodoissa. (Nie-
minen ym. 2020, 93-94) Tama aiheuttaa eroja siihen, miten suunnittelusyklin sadnnéllisyytta
tulkitaan. Paivitysvelvoite voi menna sekaisin siksi, ettd tasa-arvoselvitys voidaan paikallisesti
sopia tehtavaksi joka kolmas vuosi, mutta toimenpiteet tulee tdlloin laatia ja arvioida vuosit-
tain. Naista syista johtuen osa korkeakoulujen tasa-arvosuunnitelmista ei ole voimassa koko
suunnittelusyklin ajan. (Tanhua 2020, 24; ks. myo6s Rutanen 2016, 38)

"Suunnitelmat perustuvat selvitykseen tyopaikan/oppilaitoksen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustilanteesta.”

Perusteet:

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys ty6paikan tasa-
arvotilanteesta (TA 6a§). Yhdenvertaisuuslain 7§ edellyttda arviota nykytilanteesta tulevien
toimenpiteiden pohjaksi (YV 78§).
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Oppilaitoksen tai varhaiskasvatuksen toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa
selvityksen toimipaikan tasa-arvotilanteesta (TA 5a§; OPH 2025b). Varhaiskasvatuksen yh-
denvertaisuussuunnitelma tehdaan yllapitajatasolla.

Tiedon hankkimiseksi oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa voidaan jarjestaa keskusteluti-
laisuuksia ja kyselyja asian edistimisen suhteen. Prosessissa tehddan selvitys ja keratdan ti-
lastoja tasa-arvotilanteesta toimintakulttuurin kartoittamiseksi. (Opetushallitus 2008, 14-
18.)

Vastaukset:

Niistd, jotka olivat selvilla kysytysta asiasta, opiskelijavastaajat kertoivat suunnitelmien pe-
rustuvan useammin niitd varten tehtyihin selvityksiin kuin tydeldmavastaajat (taulukko 11).
Lain suunnittelun systemaattisuuteen liittyvat vaatimukset tayttyvat tydorganisaatioissa tas-
sa nakokulmassa erityisen huonosti. Erot tydorganisaatioiden ja opiskelijoiden vastausten
valilla eivat olleet kuitenkaan tilastollisesti merkitsevia.

Suunnitelmat perustuvat selvitykseen tyopaikan/ oppi-
laitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilanteesta

Tyodorganisaatiot Oppilaitokset
Kylla 61 % 87 %
Ei 39 % 13 %

Taulukko 11. Vastaukset liittyen siihen, perustuvatko suunnitelmat selvitykseen ty6paikan tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustilanteesta. Asiantilasta ei ollut selvilla 50,0 % ty6elamaé- ja 80,3 % opiskelijavastaa-
jista.

Avoimissa ty6elamavastauksissa kuvattiin tilannetta, jossa ei toimittu lain edellyttamalla ta-
valla:

Mitdcdn etukdteiskyselyitd ei suunnitelman tiimoilta laadittu.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Valtioneuvoston tilaaman laajan tutkimuksen perusteella yhdenvertaisuustilanteen arviointia
ei ollut aina tehty, eika siten tullut esille, miten kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet perustuivat
arviointiin. Vaikka oppilaitosten opetussuunnitelma ja varhaiskasvatuksen varhaiskasvatus-
suunnitelma itsessaan sisaltavat yhdenvertaisuuslain mukaisia kirjauksia ja maarayksen laki-
en noudattamisesta, ne ohjaavat lahinna tekemista, eivat toiminnan arviointia ja suunnittelua.
(Nieminen ym. 2020, 91-93)
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Saman kyselyn yksittdiset vastaajat esittivat kantanaan tamén kyselyn kriittisen avovastaajan
tavoin, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma on "itsestadnselvyys”, jolloin se ei perustu mihin-
kdan dokumentaatioon (Jauhola ym. 2020, 4). Muita tutkimuksissa nousevia ongelmia ovat
mm. tilannearvion yleisluonteisuus ilman selkeitd mittareita ja se, etta tilannearviota ei kayte-
ta johtopaatdsten tekoon tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilasta (Latvela 2024, 37-38).

"Suunnitelmat sisaltavat arvion aiempiin suunnitelmiin sisdltyneiden toimenpi-
teiden toteuttamisesta ja tuloksista.”

Perusteet:

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda kaynnistettaviksi tai toteutetta-
viksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-
arvon saavuttamiseksi, sekd arvion aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toi-
menpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista (TA 6a§). Yhdenvertaisuussuunnittelussa edellyte-
tdan valjemmin arviota nykytilasta suunnitelman pohjaksi (YV 7§).

Oppilaitoksen ja varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda arvion aikaisem-
paan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista (TA
5a§). Suunnitelmassa olisi myds arvioitava, miten aikaisemmat toimenpiteet ovat onnistuneet.
(HE 19/2014)

Vastaukset:

Niistd, jotka olivat selvilla kysytysta asiasta, noin puolet kertoi suunnitelman sisiltavan aiem-
piin suunnitelmiin sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista seka tyopaikoil-
la ettd oppilaitoksissa (taulukko 12). Lain vaatimus edellisten suunnitelmien toimenpiteiden
arviosta toteutuu siis varsin huonosti. Erot tydeldma- ja oppilaitosvastaajien valilla ovat tassa
vahaisia eivatka tilastollisesti merkitsevia.

Suunnitelma sisdltda arvion aiempiin suunnitelmiin siséiltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista

Tydorganisaatiot Oppilaitokset
Kylla 47 % 57 %
Ei 53 % 43 %

Taulukko 12. Vastaukset liittyen siihen, sisdltdvatkoé suunnitelmat arvion aiempiin suunnitelmiin sisal-
tyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Asiantilasta ei ollut selvilla 44,4 % tydelama- ja
81,6 % opiskelijavastaajista.
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Avoimet vastaukset kertovat, kuinka edeltdvien suunnitelmien toimenpiteiden arvioinnin laa-
tu vaikuttaa vaihtelevan:

Tuloksia arvioidaan sddnnollisesti kyselyilld.

Toimintaohjelmassa ei ole selkeitd mittareita, vaan siithen on kirjattu esim. toimen-
piteitd, joista katsotaan, ovatko ne tdyttyneet.

"Suunnitelmat sisaltavat konkreettisia toimenpiteita tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden parantamiseksi.”

Perusteet:

Hallituksen esityksessa (HE 195/2004, 25-27) painotetaan tasa-arvon edistdmisen toteutu-
mista ensisijaisesti toimenpiteiden ja niiden tulosten kautta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelman tulee sisaltaa suunnitellut tarpeelliset konkreettiset toimenpiteet tasa-
arvon edistamiseksi (TA 6a§; YV 7§; HE 19/2014). Tarvittaessa toimiin tulee tehda olosuhtei-
den vaatimat muutokset. Muutostarpeet olisi arvioitava suunnitelmien laatimisen yhteydessa
(YV 7§; HE 19/2014).

Vastaukset:

Niista vastaajista, jotka olivat selvilla kysytysta asiasta, yli puolet tydeldmavastaajista ja kaksi
kolmannesta opiskelijavastaajista kertoi suunnitelman sisaltdvan konkreettisia toimenpiteita
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden parantamiseksi (taulukko 13). Lain vaatimukset tdssa suh-
teessa toteutuivat varsin huonosti. Erot ty6organisaatioiden ja opiskelijoiden vastausten valil-
la eivat olleet tilastollisesti merkitsevia.

Suunnitelma sisiltiid konkreettisia toimenpiteiti tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

Ty0Oorganisaatiot Oppilaitokset
Kylla 58 % 67 %
Ei 42 % 33 %

Taulukko 13. Vastaukset liittyen siihen, sisdltavatkoé suunnitelmat konkreettisia toimenpiteita tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden parantamiseksi.. Asiantilasta ei ollut selvilla 27,1 % tydeldma- ja 76,6 %
opiskelijavastaajista.
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Avoimissa vastauksissa nousi esiin runsaasti yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa parantavia toi-
menpiteitd, joista monet ovat vakiintuneet suunnitelmien tuottaman kehitystyon tuloksena.

Kiusaamiseen/hairintddn/syrjintddan puuttuminen:

Henkilostokyselyissd kysytddn asiaa ja tyonantaja edellyttdd ettd kiusaamista ja
syrjintdd ei esiinny

Meilld on varhaisen puuttumisen malli, mikd velvoittaa jokaista puuttumaan epd-
kohtiin, mikdli niitd havaitaan.

Ohjeet ongelmatilanteiden kasittelylle:

Hdirintdyhdyshenkil6t, ohjeet ongelmatilanteiden kdsittelylle. Rasismin ja hdirin-
ndn kielto viestinndssd.

Turvallisen tilan periaatteet:
Planen innehdller sdkrare utrymmets principer.
Turvallisemman tilan periaatteen selkedmpi sanoittaminen joka tapahtumassa

Tasa-arvoon liittyvdssd dokumentissa, mutta toisella nimelld poliittisen latauksen
takia.

Kylld, mutta ei toteudu
Yhdenvertaisuusvastaava:

Yhdenvertaisuusvastaavan toiminta on otettu vakavasti ainejdrjestén hallituksessa.
Valmennusta henkilostélle/ johtajille:

Koulutetaan esihenkilditd hdirinndstd ja epdasiallisesta kohtelusta.

Jdrjestetddn valmennusta kaikille huomioiden myés johtamisrooleissa tydskentele-
vdt henkilét.

Esihenkilotyéhon koulutusta syrjinndn kitkemiseksi.

Koulutetaan henkilékuntaa syrjimdttomdstd kielestd.

Koulutetaan henkilékuntaa syrjimdttomdstd kielestd.
Suunnitelmallinen yhdenvertainen viestinta:

Rasismin ja hdirinndn kielto viestinndssd

Ohjeet sukupuolineutraaliin kielenkdyttdon on ja niitd noudatetaan.

Sisdistd viestintdd toteutetaan suunnitelmallisesti.
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Monimuotoisuuden huomioon otto:

Henkilostdd osallistetaan kertomaan ajatuksiaan monimuotoisuudesta, yhdenver-
taisuudesta ja tasa-arvosta organisaatiomme tydeldmdssd.

Moninaisuuden nidkyminen oppimisympdristossd, arvokeskustelu ja toiminnan ld-
pindkyvyys tirkedd, perheiden kulttuuritaustan huomioiminen ja arvostus sekd nii-
td tuodaan esille esim. yhteiset juhlat, kielet.

Keskustelemme avoimesti ja arvostavasti moninaisista ihmisistd ja perhemuodois-
ta.

Osallistuimme tyon monimuotoiset kasvot - tutkimukseen, jossa kartoitettiin, kuin-
ka moni tyépaikallamme kokee kuuluvansa viihemmistdon. Tdamdn lisiksi olemme
tehneet kyselyn yhdenvertaisemman tydyhteisén puolesta, jonka pohjalta aloitam-
me monimuotoisuus-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman pdivitystyén.

Monimuotoisuus asiakasty0ssa:

Yhdenvertaisuustyé on ndkynyt organisaatiossani pitkddn asiakkaisiin pdin - se te-
kee hyvdd tyéti silld saralla’

Muita yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistdvia toimia:
Neurokirjon huomioon otto, esim. hiljentymishuone

Suunnitelmaan liittyvat toimenpiteet saattoivat olla avoimissa vastauksissa vaihtelevasti tas-
mallisia:

Toimenpiteitd on laadittu sen mukaan, missd on ndhty kehittdmiskohteita.
Konkreettisia kehitystoimenpiteitd ja mittareita niiden seurantaan.

Osa vastaajista kertoi heikosta tai olemattomasta konkretiasta kehittdmistoimenpiteiden suh-
teen:

Toimenpiteitd ei ole tehty.

On kerrottu ettd vahvistetaan ja tuetaan moninaisuutta tai ettd lisdtddn henkil6-
kunnan tietoisuutta ja taitoja, mutta ei suoraan miten tdtd tullaan toteuttamaan.

En ole koskaan huomannut/kuullut mistddn toimenpiteistd

Dokumentti on tdysin neutraali, ilman todellisia toimenpiteitd tai toteutussuunni-
telmaa.

Arvio on hyvin lyhyt ja toteava, konkreettisia toimenpiteitd ei ole.

Toimenpiteissd on todettu huomioitavan laajasti erilaiset ihmiset, kuten seksuaali-
ja sukupuolivihemmistét. Ndihin ei ole kuitenkaan laadittu erillistd toimenpidettd.
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Vertailu muihin tutkimuksiin:

Asetettujen tavoitteiden ja periaatteiden tismennys konkreettisilla toimenpiteilla puuttuu
yleisesti muidenkin tutkimustulosten perusteella niin tydpaikoilla kuin oppilaitoksissakin
(Nieminen ym. 2020, 91; Ty6suojeluhallinto 2025, 22-23; Tanhua 2020, 26). Hyvia kdytantoja
yhdenvertaisuuden edistamiseen tydeldmassa tunnistetaan vield vahan (Jauhola ym. 2020, 1).

"Toimenpiteille on maaritelty suunnitelmassa niiden toteuttajat.”

Perusteet:

Toimenpiteiden on syyta olla delegoituja vastuuhenkiléille (HE 19/2014). Tama delegointi on
jarkevaa dokumentoida itse suunnitelmaan.

Vastaukset:

Niistd, jotka olivat selvilla kysytysta asiasta, vajaa puolet tydelamavastaajista ja kaksi kolman-
nesta opiskelijavastaajista kertoi, ettd toimenpiteille on maaritelty suunnitelmassa niiden to-
teuttajat (taulukko 14). Korkeat ei-vastausten prosentit viittaavat siihen, ettd merkittavassa
osassa tyo- ja opiskelupaikkoja lain edellyttdma suunnitelmien konkreettisiksi toimiksi saat-
taminen on huonosti organisoitu. Erot tydorganisaatioiden ja opiskelijoiden vastausten valilla
eivat olleet tilastollisesti merkitsevia.

Toimenpiteille on mddritelty suunnitelmassa niiden toteutta-

jat.

TyoOorganisaatiot Oppilaitokset
Kylla 48 % 67 %
Ei 52 % 33 %

Taulukko 14. Vastaukset liittyen siihen, onko toimenpiteille maaritelty suunnitelmassa niiden toteutta-
jat. Asiantilasta ei ollut selvilla 36,8 % tyoelama- ja 80,5 % opiskelijavastaajista.
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"Toimenpiteille on maaritelty suunnitelmassa niiden toteuttamisaikataulu.”

Perusteet:

Toimenpiteiden on syyta olla aikataulutettuja (HE 19/2014). Laadukas suunnitelma sisaltaa
toteuttamisaikataulun.

Vastaukset:

Niistd, jotka olivat selvilla kysytysta asiasta, likimain sama osuus tydelama- ja opiskelijavas-
taajista kertoi, ettd toimenpiteille on maaritelty niiden toteuttamisaikataulu suunnitelmassa
(taulukko 15). Molemmissa tapauksissa yli puolet oli sitd mieltd, ettd toimenpiteiden aikatau-
lua ei ole maaritelty. Tulos antaa aiheen pohtia, onko naissa tapauksissa suunnitelmille laadit-
tu lainkaan lain edellyttdmaa toteuttamisaikataulua. Erot tydorganisaatioiden ja opiskelijoi-
den vastausten valilla eivat olleet tilastollisesti merkitsevia.

Toimenpiteille on mairitelty suunnitelmassa niiden toteutta-

misaikataulu.

Ty0organisaatiot Oppilaitokset
Kylla 41 % 46 %
Ei 59 % 54 %

Taulukko 15. Vastaukset liittyen siihen, onko toimenpiteille madaritelty suunnitelmassa niiden toteut-
tamisaikataulu. Asiantilasta ei ollut selvilla 35,1 % ty6eldma- ja 83,1 % opiskelijavastaajista.

"Toimenpiteille on madritelty suunnitelmassa niiden seuranta, esimerkiksi seu-
rantaryhman muodossa.”

Perusteet:

Edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltava yhdessa henkiloston tai heidan edus-
tajiensa kanssa. Jos yhdenvertaisuussuunnittelu tehddan osana muuta suunnitteluprosessia,
voidaan edistdmistoimia ja niiden vaikuttavuutta kasitella asianomaista prosessia varten saa-
detyssa menettelyssa. (HE 19/2014)
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Vastaukset:

Niistd, jotka olivat selvilla kysytysta asiasta, puolet tydelamavastaajista ja 40 % opiskelijavas-
taajista kertoi, ettd toimenpiteille on maaritelty suunnitelmissa niiden seuranta (taulukko 16).
Yli puolet oli eri mieltd molemmissa ryhmissa. Lain edellyttima suunnitelmien seuranta vai-
kuttaa siis olevan huonosti organisoitua suurella osalla tydorganisaatioista ja oppilaitoksista.
Erot tydorganisaatioiden ja opiskelijoiden vastausten valilla eivat olleet tilastollisesti merkit-
sevia.

Toimenpiteille on méaritelty suunnitelmassa niiden seuranta,
esimerkiksi seurantaryhmin muodossa.

Tyo6organisaatiot Oppilaitokset
Kylla 50 % 40 %
Ei 50 % 60 %

Taulukko 16. Vastaukset liittyen siihen, onko toimenpiteille maaritelty suunnitelmassa niiden seuran-
ta, esimerkiksi seurantaryhman muodossa. Asiantilasta ei ollut selvilla 25,8 % tydelama- ja 80,5 %
opiskelijavastaajista.

Avoimissa vastauksissa oli mainintoja jarjestelmallisesta toimenpiteiden seurannasta mm.
sukupuolineutraalien wc-tilojen suhteen.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Vuonna 2018 julkaistun tydomarkkinakeskusjarjestojen kolmikantaisen tasa-arvosuunnitelmia
ja palkkakartoitusten toimivuutta tyopaikoilla koskevan kysely kiinnitti huomiota puutteisiin
sovittujen tasa-arvotoimenpiteiden seurannassa (STTK 2018).

Valtioneuvoston tilaamassa tutkimuksessa tyonantajista 88 % kertoi, ettd suunnitelman to-
teutumista on seurattu sddannollisesti tai tarvittaessa, kun taas palkansaajista tata mielta oli 55
%. Vastaajaryhmien arvioiden ero kuvannee sitd, etta kaikki ty6nantajat eivat ole osallistaneet
tyontekijoiden edustajia yhdenvertaisuussuunnittelun seurantaan. (Jauhola ym. 2020, 3; 5)

Tassa kyselyssa tyonantajien kanta jdi turhan harvojen vastaajien varaan vastaavan johtopaa-
toksen tekoon. Tydorganisaatioiden vastaus on kuitenkin samalla tasolla kuin palkansaajien
arvio edella mainitussa tutkimuksessa.
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Muita suunnitelmien systemaattisuuteen liittyvia 10ydoksid muissa tutkimuksis-
sa

Muissa tutkimuksissa on tullut esiin suunnitelmien yleinen heikko laatu. Kuntaliiton teetta-
man kuntien yhdenvertaisuussuunnittelua koskevan selvityksen ja Tydsuojeluhallinnon te-
kemien tarkastusten perusteella monen tydorganisaation suunnitelmat olivat kaukana yh-
denvertaisuuslain asettamista velvoitteista (Nieminen ym. 2020, 91-92; Ekholm ja Tuokkola
2018; Tyosuojeluhallinto 2025, 22).

Valtioneuvoston tilaaman laajan tutkimuksen tulosten perusteella suuri osa tydpaikoista tayt-
taa lain vaatimukset siten, ettd suunnitelma on tehty, mutta yhdenvertaisuuden arviointi ja
toimenpiteiden suunnittelu ja seuranta nayttavat jaavan usein pintapuolisiksi ja irrallisiksi
tyopaikan arjesta. Vanhat tottumukset voivat yhta lailla ohjata toimintaa, ja lain henki voi siir-
tya pelkkana periaatteena siitd, ettei ketddn syrjita, vaikka kdytdnto osoittaisi toista. Asiantun-
tijahaastattelussa tunnistettiin muun muassa tarve antaa valineita kriittiseen analyyttiseen
ajatteluun. (Nieminen ym. 2020, 93)

Korkeakoulujen suunnitelmien laatu on vaihteleva, ja suurin osa suunnitelmista ei tayta eten-
kdan tasa-arvolain vaatimuksia. Yhdenvertaisuudenkin edistdmisen osalta suunnitelmissa
olisi paljon parannettavaa. (Tanhua 2020, 22; Nieminen ym. 2020, 91-92).

Ongelmia vaikuttaa olevan myo6s vetovastuukysymyksissa. Esimerkiksi osa kouluista on ollut
siina kasityksessd, ettd kunnan tai kuntayhtyman suunnitelma riittda myos koululle. Organi-
saation johdolta ei ole aina tullut riittavasti painetta, ohjeistusta tai syotteita suunnitelmien
tekoon - joskus toki on saatu tosi hyvaa tukea ja ohjausta. Kadytettdvissa oleva ohjeistus ei
myo6skadadn aina tavoita sita tarvitsevia (Nieminen ym. 2020, 91-93)

Suunnitteludokumenteissa on vain vahan tietoa siitd, miten suunnittelu on toteutettu, ja onko
esimerkiksi lain edellyttdmaa lahtotilanteen yhdenvertaisuusarviointia tai muita vaiheita suo-
ritettu ja millaisin menetelmin vaiheet on toteutettu. Suunnitteluprosessien lapindkymatto-
myys on ongelma myo6s suunnitteluvelvoitetta valvovan yhdenvertaisuusvaltuutetun nako-
kulmasta (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2023, 17).

32



Henkiloston osallistamiseen liittyvit kysymykset

Téassa luvussa tarkastellaan kysymyksia, jotka liittyvat suunnitelmien osallistavuuteen. Kritee-
rit tahdn on johdettu lainsdddanndsta ja siitd, miten osallistavuus voidaan saavuttaa. Osa ky-
symyKksista liittyy yleiseen osallistavuuden, osa syrjinndnvastaisuuden ja osa moninaisuuden
tukemisen edistamiseen.

"Osallistavuus/syrjinnanvastaisuus/moninaisuuden tukeminen ilmaistaan or-
ganisaationi arvoissa.”

Perusteet:

Yksi merkittava tapa edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta on niiden liittdminen organisaa-
tion arvoihin. Niilla on toisaalta merkityksellinen rooli siind, ettad arvot ovat keskeinen valine
strategian suunnittelussa. Toisaalta arvot viestivat organisaatiosta ulospdin, mm. asiakkaille
ja mahdollisille uusille tyontekijoille. Arvojen on myds toteuduttava organisaation arjessa.

Vastaukset:

Niistad vastaajista, jotka olivat selvilla kysytysta asiasta, yli puolet tyoelamavastaajista kertoi,
ettd osallistavuus/syrjinnanvastaisuus/moninaisuuden tukeminen ilmaistaan organisaation
arvoissa ja noin kolmannes heista kertoi ndin tapahtuvan ainakin osittain (taulukko 17). Vain
13 %:n mielesta tallaista ilmaisua ei ole.

Osallistavuus/syrjinnanvastaisuus/moninaisuuden

tukeminen ilmaistaan organisaationi arvoissa.
Kylla 55%
Osin 32%
Ei 13 %

Taulukko 17. Vastaukset liittyen siihen, onko osallistavuus/syrjinndnvastaisuus/moninaisuuden tu-
keminen ilmaistu organisaation arvoissa. Asiantilasta ei ollut selvilld 7,5 % tydeldmavastaajista.
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"Osallistavuus/syrjinnan vastaisuus/moninaisuuden tukeminen sisiltyy rekry-
tointiin.”

Perusteet:

Jos ty6- tai opiskelupaikan hakija tai uusi tyontekija tai opiskelija on sateenkaari-ihminen, han
voi miettid, onko hdnen turvallista olla avoimesti omana itsendan tydssa tai opiskelemassa.
Asian esiin tuominen rekrytoinnissa viestii, ettd han on tervetullut osana organisaation moni-
naisuutta.

Vastaukset:

Niistd, jotka olivat selvilla kysytysta asiasta, vajaa neljannes tydelamavastaajista kertoi, etta
osallistavuus/syrjinndnvastaisuus/moninaisuuden tukeminen sisaltyy rekrytointiin useimmi-
ten (taulukko 18). 40 % kertoi ndin tapahtuvan ainakin silloin tall6in ja runsaan kolmannek-
sen mielesta ndin ei tapahdu lainkaan. [lmaistujen arvojen ja niiden toteutumisen valilla on
siis eroa ainakin tassa suhteessa.

Osallistavuus/syrjinnan vastai-

suus/moninaisuuden tukeminen sisal-

tyy rekrytointiin.

useimmiten 24 %
ainakin silloin talloin 40 %
ei lainkaan 36 %

Taulukko 18. Vastaukset liittyen siihen, sisiltyyko osallistavuus/syrjinndn vastaisuus/moninaisuuden
tukeminen rekrytointiin. Asiantilasta ei ollut selvilla 24,8 % ty6organisaatioiden vastaajista.

Rekrytoinnin yhdenvertaisuus ilmeni erdissi avoimissa vastauksissa:
Rekrytointia kehitetddn monimuotoisuuden vahvistamiseksi
Syrjinndn vastaisuudessa korostui anonyymi rekrytointi:
Rekrytointiin liittyvid toimenpiteitd (anonyymin rekrytoinnin kasvattaminen).

Sukupuoleltaan anonyymid rekrytointiprosessia on jokusen kerran ilmeisesti kdy-

tetty.
Kaikissa tapauksissa osallistavuudessa ei ole onnistuttu:

Vidhemmistésukupuoli fokuksessa, ei muut vihemmistot.
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Vertailu muihin tutkimuksiin:

Korkeakoulujen henkildston tasa-arvosuunnitelmia koskevassa arvioinnissa suurimmassa
osassa suunnitelmista on toimia rekrytoinnin kehittdmiseksi, ja rekrytoinnin yhdenvertaisuu-
denkin edistamiseksi l10ytyy suunnitelmista kehittdmistoimia. Monet suunnitelmat sisaltavat
myo6s kehittdmistoimenpiteitd tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen urakehityksen tukemiseksi.
(Tanhua 2020, 29)

"Tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelma kiaydaan lapi uuden tyontekijan
perehdytyksessa.”

Perusteet:

Tyonantajan tulee antaa tyontekijoille riittdvan ajoissa tarpeelliset tiedot tydpaikan turvalli-
suuteen, terveellisyyteen ja muihin tydolosuhteisiin vaikuttavista asioista seka niita koskevis-
ta arvioinneista ja muista selvityksistd ja suunnitelmista (Tyoturvallisuuslaki 17 §). Jokaisella
uudella tyontekijalla ja opiskelijalla on oikeus tuntea tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mien sisallot ja niihin liittyvat toiminnalliset ja tyokulttuuriset painopisteet. Vihemmistoihin
kuuluville uusille tyontekijoille on heidan osallisuutensa ja esteettoman tyoskentelyn kannal-
ta tarkead tietdd, missa kyseisessa organisaatiossa mennddn ndiden asioiden suhteen. Taman
tiedonsaannin mahdollistaminen on luonnollisinta toteuttaa perehdytyksen yhteydessa.

Vastaukset:

Tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuus-

suunnitelma kaydaan ldpi uuden tyon-
j tyksessa.

Kylla 28 %

Ei 72 %

Taulukko 19. Vastaukset liittyen siihen, kdydaanko tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelma uu-
den tyontekijan perehdytyksessa. Asiantilasta ei ollut selvilla 18,2 % tydorganisaatioiden vastaajista.

Vain runsas neljannes tydelamavastaajista kertoi, ettd tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuun-
nitelma kdydaan lapi uuden tyontekijan perehdytyksessa (taulukko 19). Vaikka perehdytys ei
ole ainoa tapa kertoa suunnitelmista, vastauksista syntyy syy epdillg, ettd lain edellyttama
tiedon antaminen riittdvan ajoissa ei toteudu monissa ndissa tapauksissa.
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Avoimissa vastauksissa oli yksi maininta tavasta toteuttaa tdma perehdytyksen osa:

Kuuluu luettavaksi uuden henkilén perehdyttdmisjaksolla.

"Osallistavuus/syrjinndn vastaisuus/moninaisuuden tukeminen tuodaan esiin
uusien opiskelijoiden orientaatiossa.”

Perusteet:

Oppilaitoksen laissa maaritelty velvollisuus edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta toteutuu
osaltaan, kun niihin liittyvat periaatteet ja kaytannot esitelladn uusien opiskelijoiden orien-
taatiossa.

Vastaukset:

Niistd vastaajista, jotka olivat tietoisia asiasta, puolet oli ainakin jossain maarin sitd mielt3,
ettd osallistavuus/syrjinnan vastaisuus/moninaisuuden tukeminen esiin uusien opiskelijoi-
den orientaatiossa oppilaitoksen toimesta (taulukko 20). Kaksi kolmannesta oli sitd mielt3,
ettd asia nousisi esiin opiskelijajarjeston orientaatiossa.

Osallistavuus/syrjinnan vastaisuus/moninaisuuden tukeminen tuodaan
esiin uusien opiskelijoiden orientaatiossa

oppilaitoksen toi- opiskelijajarjestojen toi-
mesta mesta
Taysin samaa mielta 19 % 29 %
Jossain maarin samaa mielta 31% 39 %
Ei samaa eika eri mielta 9% 10 %
Jossain maarin eri mielta 20 % 11%
Taysin eri mielta 20 % 11 %

Taulukko 20. Asiantilasta selvilld olevien opiskelijavastaajien vastaukset liittyen siihen, tuodaanko
osallistavuus/syrjinndn vastaisuus/moninaisuuden tukeminen esiin uusien opiskelijoiden orientaati-
ossa. 17 % vastaajista ei tiennyt asiasta oppilaitosten toimesta pidettyjen ja 18 % opiskelijajarjestojen
toimesta pidettyjen perehdytysten suhteen.
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"Tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen pdivittamisesta on tie-
dotettu henkildstolle/opiskelijoille.”

Perusteet:

Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittdmisesta on tiedotettava henkilostolle (TA 6a8§) ja
opiskelijoille (OPH 2008, 21). Henkil6ston edustajalla on oikeus saada tietoja tydnantajan
toimenpiteitd suunnitelmaa laadittaessa, sitd toteutettaessa ja toimien vaikuttavuutta arvioi-
taessa, ja siitd, mihin toimenpiteisiin tyonantaja on ryhtynyt yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
tyopaikalla (HE 19/2014).

Kysymys siitd, mitka syrjintdperusteet ovat tyopaikalla yhdenvertaisuuden toteuttamisen
kannalta merkityksellisia, olisi kasiteltava yhdessa henkiloston tai heidan edustajiensa kans-
sa. Vastuu suunnitelman tekemisesta olisi kuitenkin ty6nantajalla. (HE 19/2014)

Vastaukset:

Siitd, onko tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista ja niiden paivittimisesta tiedotettu,
oli tyoelamassa positiivisempi kuva kuin opiskelijoiden vastauksissa (taulukko 21). Molem-
missa tapauksissa lain maarittelema tiedottamisvaatimus toteutuu huonosti. Erot ty6organi-

saatioiden ja opiskelijoiden vastausten valilla olivat tilastollisesti melkein merkitsevia (p =
0,018).

Tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen pdi-
vittimisesta on tiedotettu henkildstolle ja opiskelijoille.

TyoOyhteison jasenet Opiskelijat
Kylla 59 % 36 %
Ei 41 % 64 %

Taulukko 21. Vastaukset liittyen siihen, onko tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen
paivittamisesta tiedotettu henkilostolle ja opiskelijoille. Asiantilasta ei ollut selvilla 20,3 % ty6elama-
ja 42,9 % opiskelijavastaajista.

Yksi opiskelijavastaaja puki kasityksensa sanoiksi seuraavasti:

En muista ettd opiskelijoita olisi kauheasti tiedotettu asiasta.
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Vertailu muihin tutkimuksiin:

Tyomarkkinakeskusjarjestojen kolmikantaisen kyselyn perusteella parannettavaa loytyi eri-
tyisesti tasa-arvosuunnitelmasta tiedottamisessa tyopaikalla. Henkiloston edustajien tietdmys
tyopaikan tasa-arvosuunnitelmista, palkkakartoituksista ja toimenpiteista oli usein puutteel-
lista. (STTK 2018)

Valtioneuvoston tilaaman tutkimuksen tulosten perusteella yhdenvertaisuus on kehittynyt
positiivisesti useammin ty6paikoilla, joissa suunnitelmaa on kasitelty yhdessa henkiloston
kanssa ja joissa siita on tiedotettu (Jauhola ym. 2020, 1). Samassa tutkimuksessa tyonantajista
89 % ja palkansaajista 67 % kertoi, ettd yhdenvertaisuussuunnitelmasta on tiedotettu henki-
lostolle (Jauhola ym. 2020, 4). Tyontekijoiden kohdalla luku on ldhella tdimédn kyselyn luke-
maa.

"Henkilostolla/opiskelijoilla on ollut mahdollisuus osallistua suunnitelman ja
sen toteutuksen laadintaan niin, etta eri vaiheista on informoitu riittavan ajois-

»

sa.

Perusteet:

Kun henkilostolla on lain edellyttama edustajansa suunnittelussa, hanen on saatava tietaa
henkildston ndkokannat paatettdvista asioista ennen paatoksia. Tama edellyttad, etta tieto on
ollut henkil6dstolla riittdvan ajoissa.

Vastaukset:

Suunnitelmien tiedotuksen oikea-aikaisuuden suhteen opiskelijoilla (36 % ainakin jossain
madrin samaa mieltd, 50 % ainakin jossain maarin eri mieltd) oli jonkin verran positiivisempi
kuva kuin tydelamavastaajilla (30 % ainakin jossain mdarin samaa mieltd, 66 % ainakin jos-
sain madrin eri mieltd) (taulukko 22). Tiedotuksen heikko ajoitus hankaloittanee suunnitel-
miin vaikuttamista siis seka tyopaikoilla ettd oppilaitoksissa. Erot tydorganisaatioiden ja
opiskelijoiden vastausten valilla eivat olleet tilastollisesti merkitsevia.
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Henkilostolla/opiskelijoilla on ollut mahdollisuus osallistua suunni-
telman ja sen toteutuksen laadintaan niin, etti eri vaiheista on infor-
moitu riittavan ajoissa.

Ty0Oorganisaatiot Oppilaitokset

Taysin samaa mielta 12 % 17 %
Jossain maarin samaa mielta 19 % 19 %
Ei samaa eika eri mielta 4% 14 %
Jossain maarin eri mieltd 23% 22 %
Téysin eri mielta 43 % 28 %

Taulukko 22. Vastaukset liittyen siihen, onko henkildstolld/opiskelijoilla ollut mahdollisuus osallistua
suunnitelman ja sen toteutuksen laadintaan niin, etta eri vaiheista on informoitu riittavan ajoissa. Asi-
antilasta ei ollut selvilla 27,8 % tydelama- ja 53,2 % opiskelijavastaajista.

"Henkilostolla/opiskelijoilla on ollut mahdollisuus osallistua suunnitelman ja
sen toteutuksen laadintaan sitd varten perustetuissa tyéoryhmissa.”

Perusteet:

Yhdenvertaisuuden edistimistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltdava henkil6ston tai
heiddn edustajiensa kanssa (YV 7§). Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa luotta-
musmiehen, luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkil6ston nimeamien
edustajien kanssa. Henkil6ston edustajilla on oltava riittavat osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet suunnitelmaa laadittaessa (TA 6a§). Kysymys siitd, mitka syrjintdperusteet ovat
tyopaikalla merkityksellisia, on kasiteltdva yhdessa henkildston tai heiddn edustajiensa kans-
sa (Tyo6suojeluhallinto 2025, 23).

Vastaukset:

Tarjottujen suunnitelmien laatimiseen liittyvien osallistumismahdollisuuksien suhteen opis-
kelijoilla (48,0 % ainakin jossain maarin samaa mieltd, 40,0 % ainakin jossain maarin eri miel-
ta) oli jonkin verran positiivisempi kuva kuin tyéelamavastaajilla (42,1 % ainakin jossain
madrin samaa mieltd, 55,8 % ainakin jossain maarin eri mieltd) (taulukko 23). Vastausten pe-
rusteella lain vaatimukset tayttyvat siis varsin huonosti erityisesti tydpaikoilla. Erot ty6or-
ganisaatioiden ja opiskelijoiden vastausten valilla eivat olleet kuitenkaan tilastollisesti mer-
kitsevia.
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Henkilostolla/opiskelijoilla on ollut mahdollisuus osallistua suunni-
telman ja sen toteutuksen laadintaan sita varten perustetuissa tyo-

ryhmissa.

Tyodorganisaatiot Oppilaitokset
Taysin samaa mielta 11 % 16 %
Jossain maarin samaa mielta 32% 32%
Ei samaa eiki eri mielta 2% 12%
Jossain maarin eri mielta 13 % 4%
Téysin eri mielta 43 % 36 %

Taulukko 23. Vastaukset liittyen siihen, onko henkil6stolla/opiskelijoilla ollut mahdollisuus osallistua
suunnitelman ja sen toteutuksen laadintaan sitd varten perustetuissa tyoryhmissa. Asiantilasta ei ollut
selvilld 28,6 % tydelama- ja 67,5 % opiskelijavastaajista.

Yksi ty6elamavastaaja valitteli, ettd suunnitteluryhman koostumusta ei ollut julkisesti eritelty
lainkaan suhteessa sen seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuuluviin jaseniin. Tallainen
esittely ei olisi asiallistakaan, jos siind samalla paljastettaisiin henkilén mahdollisesti salaama
identiteetti.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Valtioneuvoston tilaamassa tutkimuksessa yhdenvertaisuussuunnitelman tehneista tyonanta-
jista 91 % kertoo, ettd suunnitelma on tehty kasitellen sita henkiloston tai sen edustajan kans-
sa, palkansaajista hieman pienempi osuus eli 84 % (Jauhola ym. 2020, 4). Suunnitelmissa
nousseet hyvat kdytannot pitdvat usein sisdlladn henkil6stoa osallistavia tekijoita (Jauhola
ym. 2020, 1). Eron tdman kyselyn ja mainitun tutkimuksen tulosten valilla selittdnee se, etta
suunnitelmia on kasitelty henkiloston ja opiskelijoiden kanssa muillakin tavoin kuin ty6ryh-
missa. Pitkdjannitteinen suunnittelu ilman tyéryhmaan osallistumista voi kuitenkin johtaa
siihen, ettd henkil6ston ja opiskelijoiden osallisuus jaa ndaennaiseksi.

Kuntien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua koskevassa laajassa kyselyssa suurimmas-
sa osassa kuntia toiminnallisen yhdenvertaisuussuunnitelman toteuttamisen vetovastuu oli
erillisella tyoryhmalla. Yksittdinen viranhaltija oli vastuussa suunnitelman tekemisesta alle
puolella kunnista. Joillakin kunnalla suunnitelmasta on vastannut ulkopuolinen asiantuntija
joko yksin tai yhdessa erillisen ty6ryhman kanssa. Ison tydoryhman perustaminen tekemaan
suunnitelmaa koettiin osittain hyvin raskaaksi; kirjoittamisprosessi kestdaa kauan ja aikataulut
venyvat helposti. Toisaalta iso toteutusorganisaatio varmistaa monen tahon mukanaolon ja
sitoutumisen asiaan, ja iso ryhma on jo yksi toimenpide suunnitelman juurruttamiseksi. (Ek-
holm ja Tuokkola 2018, 7)
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"Opiskelijoilla on ollut mahdollisuus tulla kuulluiksi yhdenvertaisuuden edis-
timistoimenpiteistd (suoraan tai luottamushenkiloiden kautta).”

Perusteet:

Koulutuksen jarjestadja vastaa siitd, etta laaditaan oppilaitoskohtaisesti tasa-arvosuunnitelma
yhteisty0ssa henkiloston ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa (TA 5a§; 5b§; YV 6§). Oppilai-
tosten ja varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelma tehdaan yhteistydssa henkildston,
lasten tai oppilaiden ja opiskelijoiden seka huoltajien kanssa (OPH 2025b).

Vastaukset:

Vastaukset siitd, onko opiskelijoilla ollut mahdollisuus tulla kuulluiksi yhdenvertaisuuden
edistamistoimenpiteistd suoraan tai luottamushenkiléiden kautta, olivat melko samansuun-
taiset osallistumismahdollisuuksia koskevan kysymyksen vastausten kanssa (taulukko 24).

Opiskelijoilla on ollut mahdollisuus tulla kuulluiksi yhdenvertaisuu-

den edistimistoimenpiteistad suoraan tai luottamushenkildiden kaut-

ta.

Taysin samaa mielta 18 %
Jossain maarin samaa mielta 35%
Ei samaa eika eri mielta 9%
Jossain maarin eri mielta 24 %
Taysin eri mielta 15 %

Taulukko 24. Asiantilasta selvilld olevien opiskelijavastaajien vastaukset liittyen siihen, onko heilla
ollut mahdollisuus tulla kuulluiksi yhdenvertaisuuden edistimistoimenpiteistd suoraan tai luottamus-
henkildiden kautta. Asiantilasta ei ollut selvilla 55,8 % opiskelijavastaajista.

"Tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelmasta kiy ilmi, miten tiedotusvel-
vollisuus on tarkoitus toteuttaa.”

Perusteet:

Laadukkaassa, henkilokuntaa osallistavassa suunnittelussa tiedotussuunnitelma suunnitel-
man eri vaiheista on tarkea elementti. Suunnitelman tiedottaminen voi onnistua pienessa or-
ganisaatiossa spontaanein menettelyin, mutta suuressa organisaatiossa varsinainen viestinta-
suunnitelma takaa laadukkaan ja koko organisaation saavuttavan viestinnan.
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Vastaukset:

Tydelamavastaajien kasitykset tiedotusvelvollisuuden ilmenemisestad suunnitelmissa oli oppi-
laitosvastaajien kasityksia positiivisemmat (taulukko 25). Erot ty6organisaatioiden ja opiske-
lijoiden vastausten valilla eivat olleet tilastollisesti merkitsevia. Se, ettd kuvaus tiedotustavas-
ta puuttuu suunnitelmasta, ei toki tarkoita sitd, ettad tiedotus olisi aina kokonaan laiminlyoty.

Tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelmasta kay ilmi,
miten tiedotusvelvollisuus on tarkoitus toteuttaa.

Ty0organisaatiot Oppilaitokset
Kylla 44 % 27 %
Ei 56 % 73 %

Taulukko 25. Vastaukset liittyen siihen, kdyko tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelmasta ilmi,
miten tiedotusvelvollisuus on tarkoitus toteuttaa. Asiantilasta ei ollut selvilla 38,6 % tydelama- ja 80,5
% opiskelijavastaajista.

"Tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelma on helposti henkiloston saata-
villa.”

Perusteet:

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat ovat tarkoitettuja aktiiviseen kdyttoon tasa-arvon
jayhdenvertaisuuden lakisdateisessa edistamistyossa. Siksi on tarkead, etteivat ne hautaudu
johonkin huonosti saavutettavaan paikkaan.

Vastaukset:

Tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelma on helposti henkilos-

ton saatavilla.

Taysin samaa mielta 30 %
Jossain madrin samaa mielta 30 %
Ei samaa eika eri mielta 4%
Jossain maarin eri mielta 9%
Taysin eri mielta 27 %

Taulukko 26. Tydeldmavastaajien vastaukset liittyen siihen, onko tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuus-
suunnitelma helposti henkildston saatavilla. Asiantilasta ei ollut selvilla 11,4 % tydorganisaatioiden
vastaajista.
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60 % asiasta perilld olevista ty6elamavastaajista oli ainakin jossain maarin samaa mielta siita,
ettd suunnitelmat ovat helposti henkildston saatavilla (taulukko 26). Ainakin jossain maarin
eri mielta oli 36 % naista vastaajista. Naissa tapauksissa on suuri riski sille, ettd suunnitelmat
eivat toimi aidosti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisen tyokaluina.

Yksi vastaaja kuvasi saatavuuden rajallisuutta:

Suunnitelma on julkaistu HR-oppaassa, mutta muuten ei ndy mitenkddn.

"Tieddn, mistd loydan tyopaikkani/oppilaitokseni tasa-arvo- ja/tai yhdenvertai-
suussuunnitelmat, jos niita tarvitsisin.”

Perusteet:

Tama kysymys mittaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien saavutettavuutta. Suunni-
telmien on tarkoitus olla ty6kalu tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Siksi niiden
on oltava helposti henkildston saatavilla esimerkiksi organisaation sisa- tai ulkoverkossa.

Vastaukset:

Kysymykseen siitd, tietddko tydelamavastaaja suunnitelman sijainnin, antoi aika tavalla sa-
man vastauksen kuin kysymys niiden helposta saatavuudesta (taulukko 27). Oppilaitosvastaa-
jien tietdmys suunnitelmien sijainnista oli ty6paikkoja huomattavasti hatarampaa. Erot ty6or-
ganisaatioiden ja opiskelijoiden vastausten valilla olivat tilastollisesti erittain merkitsevia (p <
0,001)

Tiedan, mista loydan tyopaikkani/oppilaitokseni tasa-
arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelmat, jos niita tarvit-

sisin.

Tyoorganisaatiot Oppilaitokset
Kylla 60 % 31, %
Ei 40 % 69 %

Taulukko 27. Vastaukset liittyen siihen, tietdako vastaaja, mista 16ytaa tyopaikan/oppilaitoksen tasa-
arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelmat niita tarvittaessa.

43



Vertailu muihin tutkimuksiin:

Valtioneuvoston tilaamassa tutkimuksessa yksittdiset vastaajat kertoivat, etteivat tieda tai
muista missa suunnitelma on (Jauhola ym. 2020, 4).

"Koulutusorganisaationi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelussa ovat olleet
mukana organisaation asiakkaat eli opiskelijat, oppilaat tai oppilaiden/lasten
vanhemmat.”

Perusteet:

Tama kysymys on osoitettu vain koulutusorganisaatioissa tyoskenteleville. Koulutuksen jar-
jestdja vastaa siitd, ettd laaditaan oppilaitoskohtaisesti tasa-arvosuunnitelma yhteistydssa
henkiloston ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa (TA 5a§; 5b§; YV 6§). Lapsille on varattava
mahdollisuus osallistua suunnitelman laatimiseen lasten ika ja kehitys huomioon ottaen. Op-
pilaitosten ja varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelma tehdaan yhteistydssa henki-
16ston, lasten tai oppilaiden ja opiskelijoiden seka huoltajien kanssa (OPH 2025b).

Vastaukset:

Oppilaitoksissa varhaiskasvatuksessa tydskentelevista ja asiasta selvilla olevista valtaosa ker-
toi, ettd suunnittelu on mahdollistettu myos asiakkaille (taulukko 28). Runsaan neljanneksen
vastausten perusteella lain vaatimukset koulutusta tai varhaiskasvatusta antavan organisaa-
tion asiakkaiden mukaan otosta suunnitteluun eivat tayty.

Koulutusorganisaationi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnittelussa ovat olleet mukana organisaation asiak-

kaat eli opiskelijat, oppilaat tai oppilaiden/lasten van-

hemmat.
Kylla 73 %
Ei 27 %

Taulukko 28. Asiantilasta selvilld olevien koulutusorganisaatioissa tyoskentelevien vastaajien vastauk-
set liittyen siihen, onko tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelussa ollut mukana organisaation asi-
akkaat eli opiskelijat, oppilaat tai oppilaiden/lasten vanhemmat. Asiantilasta ei ollut selvilla 33,3 %
kaikista koulutusorganisaatioissa tyoskentelevista vastaajista.
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Syrjintddn liittyvit ja sateenkaarispesifit kysymykset

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus eivat toteudu, jos niitd arvioitaessa merkittiavien vihemmisto-
ryhmien ndkokulma puuttuu. Tassa osiossa on kysymyksia liittyen toisaalta syrjintaan liitty-
viin yleisiin ongelmiin puuttumiseen ja toisaalta seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jen nako-
kulmien jarjestelmalliseen huomioonottoon.

"Suunnitelma huomioi seksuaalisen hiirinndan ehkdisemiseen ja poistamiseen
liittyvia toimenpiteita.”

Perusteet:

Vuonna 2019 julkaistun tydolotutkimuksen perusteella 10 prosenttia naispalkansaajista ja 2
prosenttia miespalkansaajista kertoi kokeneensa seksuaalista hdirintaa tyopaikallaan edellis-
ten 12 kuukauden aikana (Sutela ym. 2019, 188). Tasa-arvosuunnittelussa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota toimenpiteisiin, joilla pyritddn seksuaalisen hdirinndn ja sukupuoleen pe-
rustuvan hairinnan ehkdisemiseen ja poistamiseen (HE 19/2014). Jo selvityksen valmistelu-
vaiheessa kannattaa pohtia, mihin toimenpiteisiin ryhdytaan, jos kyselyssa ilmenee selvid on-
gelmia kuten kiusaamista ja hairintaa (HE 19/2014). Koulutussektorilla on vahva substanssi-
lainsadadanndsta juontuva velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta ja turvallista oppimisympa-
ristéa (Nieminen ym. 2020, 93).

Vastaukset:

Erittdin suuri enemmisto opiskelijavastaajista, joilla oli asiasta kasitys, kertoi suunnitelmien
sisdltdvan seksuaalisen hdirinndn ehkiisemiseen ja poistamiseen liittyvid toimenpiteita (tau-
lukko 29). Avoimissa vastauksissa toimenpiteina kerrottiin aiemmin mainitusti mm. turvalli-
sen tilan periaatteet ja hairintdyhdyshenkilot.

Tama kysymys oli jadnyt pois tyoeldmassa olevien kysymyssarjasta. Vertailu muihin tutki-
muksiin on yhdistetty seuraavan kysymyksen kanssa.
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Suunnitelma huomioi seksuaalisen hairinnan ehkai-

semiseen ja poistamiseen liittyvii toimenpiteita.
Kylla 87 %
Ei 13 %

Taulukko 29. Asiantilasta selvilld olevien opiskelijavastaajien vastaukset liittyen siihen, huomioiko
suunnitelma seksuaalisen hdirinndn ehkdisemiseen ja poistamiseen liittyvid toimenpiteita. Asiantilasta
ei ollut selvilla 69,7 % opiskelijavastaajista

"Suunnitelma huomioi sukupuoleen (mukaan lukien sukupuoli-identiteetin ja
sukupuolen ilmaisuun) perustuvan hdirinnian ehkidisemiseen ja poistamiseen
liittyvia toimenpiteita.”

Perusteet:

Merkittdva osa seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvista oppilaista ja opiskelijoista
kokee kiusaamista ja hairintda. Riski sellaiselle on korkea myds tyoelamassa. Hyvat kdytannot
sukupuoli-identiteetista tai sukupuolen ilmaisusta johtuvan kiusaamisen ja hdirinnan ennal-
taehkadisemiseksi ja esimerkiksi oppilaiden ja opiskelijoiden kuulemisen ja itsemdaraamisoi-
keuden turvaamisen osalta voitaisiin kirjata tasa-arvosuunnitelmaan. (Pietildinen ym. 2025,
48; 70; 80-84; HE 19/2014)

Vastaukset:

Suunnitelma huomioi sukupuoleen (mukaan lukien sukupuoli-

identiteetin ja sukupuolen ilmaisuun) perustuvan hairinnén ehkai-
semiseen ja poistamiseen liittyvid toimenpiteita.

Kylla 72 %

Ei 28 %

Taulukko 30. Asiantilasta selvilld olevien opiskelijavastaajien vastaukset liittyen siihen, huomioivatko
suunnitelmat sukupuoleen, sukupuolen identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun hairinnan ehkaisemi-
seen ja poistamiseen liittyvid toimenpiteita. Asiantilasta ei ollut selvilla 67,5 % opiskelijavastaajista.

Varsin suuri enemmisto opiskelijavastaajista, joilla oli asiasta kasitys, kertoi suunnitelmien
sisdltdvan sukupuoleen, sukupuolen identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun hairinnan ehkai-
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semiseen ja poistamiseen liittyvia toimenpiteita tasa-arvolain suositusten mukaisesti (tauluk-
ko 30). Kyselyssa oli tassa kohdassa tarkentava selitys, mita kysyttavalla asialla tarkoitetaan.

Tamakin kysymys oli jadanyt pois tydeldmassa olevien kysymyssarjasta.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Syrjintddn puuttuminen seka sen ennaltaehkaisy, varsinkin seksuaaliseen tai sukupuoleen
perustuvaan hairintdan puuttuminen, on mukana useimmissa korkeakoulujen suunnitelmissa
(Tanhua 2020, 29-30). Tama ndkyi myods taman kyselyn tuloksissa.

Useimmissa korkeakoulujen suunnitelmissa kasitelldan jollakin tavalla seksuaaliseen tai su-
kupuoleen perustuvaan hédirintddn puuttumista ja sen ennaltaehkaisya. Usein kasittely koskee
my0s tasa-arvolain vaatimusta laajemmin epdasialliseen kayttaytymiseen puuttumista. Tyy-
pillisid toimenpiteitd ovat esimerkiksi erilaisten ohjeistusten ja toimintamenettelyjen laatimi-
nen, seka hairintayhdyshenkil6iden nimedaminen. (Tanhua 2020, 50)

Tilastokeskuksen vuoden 2018 tydolotutkimuksen mukaan noin kolmannes vastaajista oli
tietoisia tyopaikalla laadituista toimintaohjeista seksuaalisen hairinnan tilanteisiin. Toiminta-
ohjeiden laatiminen on muita yleisempaa suurissa toimipaikoissa. (Sutela ym. 2019, 190).

"Suunnittelussa on otettu huomioon mahdollinen moniperusteinen syrjinta.”

Perusteet:

Moniperusteisella syrjinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa syrjinnalla on useampia perusteita
- esimerkiksi uskonto ja sukupuoli tai sukupuoli ja sukupuoli-identiteetti. Moniperusteinen
syrjinta kattaa erilaisia syrjintatilanteita:

¢ moninkertaisessa syrjinndssa sama henkil6 kohtaa syrjintaa eri tilanteessa eri perus-
teilla

e kumulatiivisessa syrjinndssa henkil6 kokee syrjintda samassa tilanteessa useammalla
perusteella

e ristedvdssa syrjinndssa eri perusteet muodostavat samassa tilanteessa yhdessa erityi-
sen syrjintaperusteen (Oikeusministerio 2019, 4).

Yleisesti ottaen kahteen tai useampaan eri vihemmistd6n samanaikaisesti kuuluvalla on suuri
riski kokea moniperusteista syrjintaa, jolloin mahdollisia syrjintatilanteita on enemman ja
syrjintdkokemuksia kertyy useammin. (Kanninen ym. 2022, 62)
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Moniperusteinen syrjinta tulee selvittdd muun syrjinnan ohella (HE 19/2014). Moniperustei-
suutta ei aina tunnisteta ilman erityistd huomion kiinnittdmista siihen. Tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnittelut yhdistamalla helpottuu sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin, suku-
puolen ilmaisuun ja sukupuolipiirteisiin liittyvan ja muiden syrjintdperusteiden risteavyyden
tarkastelu.

Vastaukset:

Niiden vastaajien vastausten perusteella, joilla oli asiasta kasitys, lain edellyttima moniperus-
teisen syrjinnan huomioon otto puuttui lahes kahdessa kolmanneksessa tydorganisaatioista ja
kolmanneksessa oppilaitoksista (taulukko 31). Erot tydorganisaatioiden ja opiskelijoiden vas-
tausten valilla olivat tilastollisesti melkein merkitsevia (p = 0,025)

Suunnittelussa on otettu huomioon mahdollinen moniperus-
teinen syrjinta.

Ty6organisaatiot Oppilaitokset
Kylla 36 % 67 %
Ei 64 % 33 %

Taulukko 31. Vastaukset liittyen siihen, onko suunnittelussa otettu huomioon mahdollinen moniperus-
teinen syrjintd. Asiantilasta ei ollut selvilld 42,9 % ty6elama- ja 80,3 % opiskelijavastaajista.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Valtioneuvoston tilaamassa tutkimuksessa valtaosa vastaajista, jotka tunnistavat suunnitel-
maa kasitellyn yhdessa henkiloston kanssa, on kertonut myos, etta tydnantaja on arvioinut
yhdenvertaisuutta tydpaikalla eri syrjintdperusteiden nakokulmasta. (Jauhola ym. 2020, 4)

Korkeakoulujen suunnitelmien arvioinnissa vuonna 2020 muutamissa suunnitelmissa puhu-
taan moniperusteisesta syrjinnastd. Moniperustaisen syrjinndn huomioiminen yhdenvertai-
suuden kehittdmistoimissa jaa suunnitelmissa kuitenkin vdhaiseksi. Joko tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta kasitelldan yleisella tasolla ja abstraktisti, tai sitten puhutaan yhdesta katego-
risoinnista kerrallaan, esimerkiksi vain sukupuolesta tai vain etnisesta taustasta. (Tanhua
2020, 28)
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"Suunnitelma sisdltda tilannearvion, jossa on mukana myés seksuaali- ja suku-
puolivihemmistdjen tilanteen huomioon ottavia nakékulmia.”

Perusteet:

Tama kysymys kohdistaa huomion seksuaali- ja sukupuolivihemmistonakokulmien mukana
oloon suunnitelmissa yleisesti. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvoitteet edel-
lyttavat, ettd tydorganisaatio on tietoinen vallitsevasta tilanteesta. Seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistoja ei saa jattda huomiotta vain siksi, ettd ndihin ryhmiin kuuluvia tyéyhteison jase-
nia ei ole tiedossa.

Vastaukset:

Téassa tyoorganisaatioiden ja opiskelijoiden vastaukset olivat varsin yhtenevia (p = 0,935):
runsas neljannes oli sitd mieltd, ettd sateenkaarindkokulma on mukana suunnitelmien tilan-
nearviossa ja vajaa kolme neljannesta kertoi, ettd tima nakokulma puuttui (taulukko 32). Tu-
los on kaukana lakien vaatimuksista.

Suunnitelma sisaltaa tilannearvion, jossa on mukana myos seksuaa-
li- ja sukupuolivihemmistojen tilanteen huomioon ottavia niako-

kulmia.

Tyodorganisaatiot Oppilaitokset
Kylla 29 % 28 %
Ei 71 % 72 %

Taulukko 32. Vastaukset liittyen siihen, sisdltdako suunnitelma tilannearvion, jossa on mukana myos
seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen tilanteen huomioon ottavia niakokulmia.. Asiantilasta ei ollut
selvilld 28,2 % tyoelama- ja 75,7 % opiskelijavastaajista.

Kysymykseen liittyvat avoimet vastaukset kuvasivat sateenkaarindk6kulman huomioon ottoa:
Henkilostokysely, jossa kysytddn mydés syrjinndstd.
Kartoitettiin, kuinka moni tyépaikallamme kokee kuuluvansa vihemmistdoén.

Kyselyssa selvitetddn, onko vastaaja kokenut syrjintdd tai hdirintdd seksuaalisen
suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella.

Avoimet vastaukset sisdlsivat kuitenkin valtaosin kriittisia kommentteja. Sateenkaarinako-
kulma puuttui tai esiintyi puutteellisesti monen kommentoijan ty6paikan suunnitelmissa:
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Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistét on ohitettu suunnitelmassa tdysin.

Yleisen hyvinvointikyselyn yhteydessd on kysytty esim. ettd onko tyépaikan tilat es-
teettémid. Ei ole kysytty niiltd jotka nditd haasteita kokevat erikseen, kun ei nor-
meihin solahtavat ihmiset usein huomaa niitd esteitd niin helposti.

Kyselyssd on kysytty viihemmistéon kuulumisesta yleisesti. vihemmistdjd ei kuiten-
kaan ole eritelty tai nimetty.

Vain sivulauseissa. Yleisimmdit syrjinndn syyt ovat kuitenkin mielipide ja terveyden-
tila, ei niinkddn henkilékohtaiset ominaisuudet.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjd ei ole systemaattisesti huomioitu ja tdssd
meilld on organisaationa parantamisen varaa.

Puuttuu, kehityksen alla ensi vuodeksi.

Organisaationi panostaa tdlld hetkelld paljon kielen huomioimiseen, joten monet
seksuaalivihemmistdjd koskettavat asiat jddvdt vihemmdlle.

Yksi esiin noussut ongelma oli tasa-arvosuunnitelmien kapea ndkékulma sukupuoliin:
Sukupuolia meilld on edelleen vain kaksi (mies ja nainen).

"Sukupuolten vilinen tasa-arvo" kdytdnndssd tarkoittaa miesten ja naisten vdlistd
tasa-arvoa, ja esimerkiksi fraasi "sekd naiset ettd miehet" toistuu suunnitelmassa.
Muutaman kerran 16ytyy sanamuoto "kaikki sukupuolet”, mutta tdmd on harvinai-
sempaa kuin selkedsti sukupuolen binddrisyyteen viittaavat termit.

Vastauksissa nousi esiin my6s suunnitelmissa kdytetyn kielen inklusiivisuuden puute:
Sanamuodoista vilittyy erillistdvd asenne, olemme erillinen ryhmd yhteisossd.

Sateenkaari-ihmisid kdsiteltiin hyvin erillisend "ongelmana” ja "he vs. me"

- tyyppisesti.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Tilanne tdman asian suhteen ei vaikuta hyvaltd muidenkaan tutkimusten perusteella. Korkea-
koulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien arvioinnissa todetaan, etta tasa-
arvolakiin vuonna 2014 sisallytetyt sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvat
nakokohdat ovat jadneet vahaisiksi muiden lainkohtien rinnalla (Tanhua 2020, 28).

50



"Aiempiin suunnitelmiin sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tulok-
sista tehdyssa arvioinnissa on huomioitu seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
tilanne.”

Perusteet:

Tama kysymys kohdistaa huomion aiempien suunnitelmien sisaltdmiin, seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdjen tilanteeseen liittyviin toimenpiteisiin ja niiden arviointiin uudessa suun-
nitelmassa. Talla arvioidaan siis suunnitelmien sateenkaarindkékulman jatkuvuutta.

Vastaukset:

Asiasta selvilld olevista tydelamavastaajista vain vajaa kolmannes oli sitd mieltd, ettd aiempiin
suunnitelmiin sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista tehdyssa arvioinnis-
sa on huomioitu seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen tilanne (taulukko 33). Opiskelijoista
samaa mielta oli puolet. Vastaukset eivat anna kovin hyvaa kuvaa sateenkaariteemaan liitty-
van suunnittelun jatkuvuudesta. Erot ty6organisaatioiden ja opiskelijoiden vastausten valilla
eivat olleet tilastollisesti merkitsevia.

Aiempiin suunnitelmiin sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja
tuloksista tehdyssa arvioinnissa on huomioitu seksuaali- ja sukupuoliva-

hemmistojen tilanne.

Tydorganisaatiot Oppilaitokset
Kylla 32 % 50 %
Ei 68 % 50 %

Taulukko 33. Vastaukset liittyen siihen, onko aiempiin suunnitelmiin sisadltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista tehdyssa arvioinnissa huomioitu seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen
tilanne. Asiantilasta ei ollut selvilla 38,3 % tyoelama- ja 79,2 % opiskelijavastaajista.

Avoimissa vastauksissa oli joitakin tihan teemaan liittyvid mainintoja:

Saavutettavuuteen liittyen suunnitelmassa on maininta tyéntekijoistd Idhtoisin
olevista seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin liittyvdstd toiminnasta.
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"Suunnittelun tueksi kiaytetdadn erillistia anonyymia kyselya seksuaali- ja suku-
puolivihemmistoille.”

Perusteet:

Kysyttdessa suurta maaraa tyoelamaan liittyvia asioita syntyy riski, ettd niita yhdistamalla
henkil6 voidaan tunnistaa. Seksuaali- tai sukupuolivihemmist66n kuuluva henkiléston edus-
taja tai opiskelija voi olla erityisen arka identiteettinsa yksityisyydesta. Pelko siita etta se pal-
jastuisi kyselyn myo6t4, voi estdaa ndiden seikkojen esiintuonnin esimerkiksi henkilosto- tai
tyohyvinvointikyselyissa. Tama koskee erityisesti ndkokohtia, joita kyselyssa ei ole osattu ot-
taa huomioon. Tasta taas seuraa, ettd olennaisia seikkoja voi jadda ottamatta huomioon yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tietopohjan keruussa.

Yhdenvertaisuuskyselyt tulee toteuttaa jo ldhtokohtaisesti anonyymeina. Henkilotietolaki
(523/1999) ei kuitenkaan esta syrjintddn liittyvan tiedon kerdadamistd, kunhan kerattava tieto
ei luonteeltaan henkilotietoa. Henkilotiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista henkil6a
taikka hdnen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkintdj4, jotka voidaan tun-
nistaa hanta tai hdnen perhettdan tai hanen kanssaan yhteisessa taloudessa eldvia koskeviksi.
(Yhdenvertaisuus 2025)

Seksuaalivihemmist6ihin kohdistuvat syrjintdperusteet liittyvat henkildiden ominaisuuksiin,
joita koskevat tiedot ovat henkil6tietolain (523/1999) 11 §:n perusteella arkaluonteisia ja
joita ei saa kasitelld muutoin kuin henkil6tietolain 12 §:ssa sdddetyissa tilanteissa. Myos su-
kupuolivihemmist66n kuuluminen on sellaisenaan yksityisyyden piiriin kuuluva asia (Tasa-
arvovaltuutettu 2024).

Velvollisuus laatia yhdenvertaisuus- tai tasa-arvosuunnitelma ei edellyta eika oikeuta tallais-
ten tietojen kasittelemista henkilotietona (HE 19/2014). Anonymiteetti voidaan varmistaa
keraamalla syrjintaa koskevat tiedot erilliselld kyselyll3, jossa henkild6n liittyvia tietoja on
kyselty tarkoituksellisen vahan.

Vastaukset:

Asiasta perilld olevien vastaajien mukaan sateenkaari-ihmisille suunnattu erillinen anonyymi
kysely ei ollut kovin yleinen: vain joka kymmenes tyoelamavastaajista ja viidennes opiskeli-
joista oli tdtd mieltad (taulukko 34). Tama ei tarkoita, ettd anonymiteetti olisi ollut automaatti-
sesti uhattuna muissa ratkaisuissa, joissa se on voitu taata esim. sill3, ettd tunnistamisen
mahdollistavat kysymykset on jatetty pois asiaa tiedusteltaessa jonkun muun henkilst6-
kyselyn yhteydessa. Erot tydorganisaatioiden ja opiskelijoiden vastausten valilla eivat olleet
tilastollisesti merkitsevia.
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Suunnittelun tueksi kaytetiin erillista anonyymia kyselya
seksuaali- ja sukupuolivihemmistaille.

Ty6organisaatiot Oppilaitokset
Kylla 9 % 19 %
Ei 91 % 81 %

Taulukko 34. Vastaukset liittyen siihen, kdytetdanko suunnittelun tueksi erillistd anonyymia kyselya
seksuaali- ja sukupuolivihemmistdille. Asiantilasta ei ollut selvilld 27,8 % tyoelama- ja 66,2 % opiske-
lijavastaajista

Avoimissa vastauksissa kerrottiin, ettd seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien ti-
lanteesta kyseltiin mm. henkiléstokyselyssa.

"Toimenpiteissd on mukana seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen tilanteen
huomioon ottavia nakékulmia.”

Perusteet:

Sateenkaari-ihmisiin kohdistuvan syrjinnan huomioiva suunnitelma voi sisaltda esimerkiksi
seuraaviin tavoitteisiin liittyvia konkreettisia toimintoja:

e seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kohdistuvan syrjinndn torjuminen ja ehkaisy

e henkiloston kouluttaminen sateenkaari-ihmisten tilanteesta ja palvelutarpeista

e henkiloston koulutus tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa

e avoimen ilmapiirin luominen jossa seksuaali- ja sukupuolivihemmist66n kuuluva
tyontekija kokee itsensa tervetulleeksi sellaisena kuin on.

e sateenkaari-ihmisten tarvitsemiin palveluihin paasyn turvaaminen

e sateenkaari-ihmisten erityisen perhetilanteen huomioon otto henkiléstohallinnossa

e syrjimattoman kohtelun turvaaminen asiakastilanteissa (Yhdenvertaisuus 2010, 16)

e syrjintdd mahdollistavien tilaratkaisujen, prosessien ja ohjeistuksen muuttaminen tai
selkiyttdminen

e viestinndn muokkaaminen osallistavammaksi

Vastaukset:

Niista vastaajista, joilla oli asiasta kasitys, opiskelijavastaajat kertoivat ty0elamavastaajia
huomattavasti useammin seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen tilanteen huomioon ottavista
nakoékulmista suunnitelmien toimenpiteissa (taulukko 35). Erityisesti tyoelamavastaajien an-
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tama tilannekuva on huolestuttava. Erot ty6organisaatioiden ja opiskelijoiden vastausten va-
lilla olivat tilastollisesti melkein merkitsevia (p = 0,012)

Toimenpiteissd on mukana seksuaali- ja sukupuolivihemmis-
tojen tilanteen huomioon ottavia nikékulmia.

Tyo6organisaatiot Oppilaitokset
Kylla 40 % 72 %
Ei 60 % 28 %

Taulukko 35. Vastaukset liittyen siihen, onko toimenpiteissd mukana seksuaali- ja sukupuolivihem-
mistojen tilanteen huomioon ottavia ndkokulmia. Asiantilasta ei ollut selvilla 27,5 % ty6elama- ja 76,6
% opiskelijavastaajista.

Avoimissa vastauksissa nousi esiin monenlaisia sateenkaarindkdkulman sisaltavia toimenpi-
teita.

Kéaytettavaan kieleen ja termeihin liittyvat toimenpiteet:

Toimenpiteisiin kuuluu mm. henkiléstokoulutuksen markkinointi ja osana koulu-
tusta on sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéihin liittyvid ndkokohtia esimerkiksi eri
termien avaamista.

Ohjeet sukupuolineutraaliin kielenkdyttoén kuitenkin on ja niitd noudatetaan.
Rohkaisu moninaisuuden nakymiseen ymparistossa:

Moninaisuuden ndkyminen oppimisympdristossd, Lapset ohjataan leikkimddn mo-
nipuolisesti erilaisilla leluilla (varhaiskasvatus).

LGBTQIA+ -infotilaisuudet
Sukupuolineutraalit tilat:

Toimenpiteend ja seurannassa on ollut sukupuolineutraalien vessojen lisddminen
osassa kampuksen taloja.

Aiemmin meilld oli naisten ja miesten wc-tiloja, nyt on enemmdn neutraaleja yh-
teis-wc-tiloja.

Muunsukupuolisuuden huomioon ottaminen tilastoinnissa:

Tyohyvinvointikyselyssd sukupuoleksi voi valita mies- ja naissukupuolen lisdksi
"muu”-kategorian. Huomasimme, ettd "muu"-kategoriaan identifioituneet vastaa-
jat voivat tydssddn huonommin.

Sateenkaarindakokulma asiakastydssa:
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Henkilokuntaa on koulutettu huomioimaan sukupuolisensitiivisyys asiakastydssd.
Muita sateenkaari-ihmisten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistavia toimia:

Sateenkaariryhmd perustettu.

Liputamme paikkakuntamme Pride-viikolla.

Toisaalta avoimissa vastauksissa kritisoitiin kirjattuja sateenkaarinakokulmia ilman konkre-
tiaa:

Toimenpiteissd on todettu huomioitavan laajasti erilaiset ihmiset, kuten seksuaali-
ja sukupuolivihemmistot. Ndihin ei ole kuitenkaan laadittu erillistd toimenpidettd.

Suunnitelmassa huomioidaan monimuotoisuus, joka pitdad sisdllddn seksuaali- ja
sukupuolisovdihemmistot, mutta tdtd ndkokulmaa ei ole erikseen eriteltynd toi-
menpiteissd.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Korkeakoulujen suunnitelmia koskevan arvioinnin perusteella seksuaalisesta suuntautumi-
sesta puhutaan joissakin suunnitelmissa, mutta siihen ei liitetty kehittdmistoimia. Muutamissa
suunnitelmissa oli sekd mainittu sukupuolen moninaisuus, ettad laadittu konkreettisia kehit-
tdmistoimia sukupuolen moninaisuuteen liittyvan tasa-arvon kehittdmiseksi. (Tanhua 2020,
27-29).

Suunnitelmien tyypillisia toimenpiteitd ovat lomakkeiden ja kyselyiden laatiminen niin, etta
niihin sisdltyy sukupuolen kohdalla kolmas vaihtoehto, korkeakoulun tietojarjestelmissa su-
kupuoli-merkinnén ja etunimen muuttamisen helpottaminen, sekd sukupuolineutraalien ves-
sojen lisddminen. Muutamissa suunnitelmissa puhutaan myos esimerkiksi siitd, miten kehite-
tdan opetusta niin, ettd opetuksessa ja opiskelumateriaalissa ndkyy sukupuolen moninaisuus.
(Tanhua 2020, 51)

Valtaosin sukupuolta kasitelldan kuitenkin binddristi ja yhdenvertaisuus jaa usein abstraktiksi
(Tanhua 2020, 29). Binaari ndkdkulma nousee esiin timankin kyselyn vastauksissa, mutta
oppilaitosten toimenpiteisiin liittyvat tulokset ovat varsin rohkaisevia.
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"Kuuluuko nyKkyisiin opintoihisi tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen seki sen
edistimiseen liittyvia sisdltéja, huomioiden myoés seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistoja?”

Perusteet:

Talla kysymyksella kartoitettiin tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvia opintoja opiskeli-
joiden taméanhetkisissa opinnoissa. Teeman pitdisi ndkya tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuuden perusteella kaikkialla oppilaitoksen toiminnassa. Opetuksessa se voi
ilmetd pedagogisessa otteessa, integroituna sisdltoelementtina tai erillising, joko pakollisina
tai valinnaisina opintoina. Taman teeman sisaltiva opetus on erityisen tarkeda opinnoissa,
joiden tahtdin on tydskentely tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vastuutehtavissa, kuten joh-
dossa, esihenkilona tai henkildstohallinnossa. Taman lisdksi tdllainen tieto on tarpeen kaiken-
laisessa asiakasty0ssa.

Vastaukset:

Noin puolet opiskelijavastaajista ilmoitti, ettd nykyiset opinnot eivat sisalla tasa-arvoon ja yh-
denvertaisuuteen liittyvia opintoja (taulukko 36). Yli kolmanneksella oli tasta aihealueesta tar-
jolla valinnaisia opintoja.

Kuuluuko nyKyisiin opintoihisi tasa-arvoon ja yhdenvertaisuu-

teen seki sen edistimiseen liittyvia ja seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistot huomioivia sisaltéja?

Pakollisina opetussisaltdina 22%
Valinnaisina opetussisaltoina 16 %
Ei kuulu 49 %
En osaa sanoa 13 %

Taulukko 36. Opiskelijavastaajien vastaukset liittyen siihen, kuuluuko nykyisiin opintoihin tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuteen seka sen edistdmiseen liittyvia ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistot
huomioivia sisaltoja.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Korkeakoulujen suunnitelmat pyrkivat kehittdmaan opetuksen sisalta niin, ettad tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus ovat osa oppisisaltoja (Tanhua 2020, 44). Yhdenvertaisuusteemat eivat kui-
tenkaan tule aina riittavasti esiin koulujen ja oppilaitosten oppimistavoitteissa. (Nieminen ym.
2020, 93)

56



Vuoden 2024 tasa-arvobarometrin mukaan 28 % naisista ja 38 % miehista kertoi, ettei heidan
nykyisen oppilaitoksensa opetuksessa tai oppimateriaaleissa juuri kasitella sukupuoli- ja sek-
suaalivdhemmistoja ja sateenkaariperheita (Pietildinen ym. 2025, 62). Miehet nayttavat siis
kohtaavan naisia selvasti harvemmin opinnoissaan esimerkkeja sukupuolten ja seksuaalisen
suuntautumisen moninaisuudesta. Talla voi olla yhteys sukupuolittain eriytyneisiin opinto-
aloihin.

"Tietolahteet tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelusta”

Perusteet:

Talla kysymyksella kartoitettiin vastaajien tietoldhteita tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnit-
telusta niin, ettd kukin vastaaja sai ilmoittaa monta tiedonldahdetta.

Vastaukset:

Tietoldhteista yleisimpia vaikuttavat olevan omaehtoinen tiedonhankinta itseopiskeluna ja
mediaa seuraamalla (taulukko 37). Oppilaitoksetkin nayttavat olevan tarkea tietolahde, vaik-
ka kaikilla ei sellaisesta ole kokemusta. Vajaa puolet kaikista vastaajasta ei maininnut mitdaan
oppilaitosta tiedonlahteendan.

Tiedonldhde tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelusta

Peruskoulusta 40
Ammattioppilaitoksesta tai lukiosta 56
Korkeakoulusta 93
Muusta oppilaitoksesta 6

Itseopiskelusta (esim. verkkokurssit, kirjallisuus, viranomaisten tietopaketit) 141
Yhdistys- tai muusta vapaa-ajan toiminnasta 102
Tyoelamasta 88
Ammattiyhdistystoiminnasta 31
Mediasta (lehdet, televisio, elokuvat, sosiaalinen media) 150
Muualta 59
En osaa sanoa. 9

Taulukko 37. Kaikkien vastaajien kuvaus siitd, mista kaikista tietolahteista on saatu tietoa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelusta.
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Taustamuuttujien suhde vastauksiin

Taman kyselyn taustamuuttujien vaikutusta tuloksiin selvitettiin kolmella eri menettelylla.
Yhdessa niista tuloksia tarkasteltiin yksinkertaisen summamittarin avulla, jossa laadukkaan
suunnittelun ja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisen Kriteerit tayttavasta vastaukses-
ta saa pisteen (100 %) ja osin kriteerien tayttymisesta puoli pistettd (50 %). Nailla perusteilla
laskettiin jokaisen vastaajan summa prosentteina ja siitd edelleen prosentit kunkin tausta-
muuttujan suhteen. Kokonaistulos100 % tarkoittaa sitd, ettd kaikki kysymyksissa esitetyt kri-
teerit tayttyvat. Koska "En tiedd” - vastaukset on poistettu tastd mittarista, se antaa jonkin
verran ylioptimistisen kuvan siitd, miten hyvin asiat ovat vastaajien organisaatioissa.
Tilastollisessa tarkastelussa timan mittarin reliabiliteetti osoittautui hyvaksi (tyopaikat: a =
0,90, oppilaitokset: a = 0,84). Koska eri ryhmiin kuuluvien vastaajien summamuuttujat eivat
olleet normaalisti jakautuneita, niiden valisten erojen merkitsevyys analysoitiin numeraalisen
suuruusjarjestyksen vertailuun perustuvalla Mann-Whitney-testilla.

Toiseksi yksittdisten kysymyksissa tehtiin vertailuja suhteessa taustamuuttujiin. Muodostu-
neessa ristiintaulukoinnissa arvioitiin lukumaarien erojen tilastollista merkitsevyytta y2 -
testilld. Tahan raporttiin on nostettu mainintoja korkeimpia merkitsevyyksia sisaltavista
eroista taustamuuttujien suhteen.

Kolmas analyysi liittyi "En tieda” - vastauksiin. Niiden maara kertoo siitd, miten heikosti tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat tunnetaan, mika heijastuu suunnitelmien vaikuttavuu-
teen. "En tiedd” - vastauksista laskettiin kaikkien kysymysten suhteellisen osuuden keskiarvo
eri taustamuuttujien suhteen.

Analyysista luoduissa taulukoissa pisteytys on siis niiden vastaajien maaran perusteella, jotka
ovat ilmaisseet tietdvansa kysytysta asiasta. Muuttujat on listattu taulukoissa tdman pistey-
tyksen mukaisessa jarjestyksessa. Rinnalle on kirjattu tietimattomyytta ilmaisevien vastaus-
ten prosentuaalinen osuus. Taulukoissa on myds muuttujan luokkaan kuuluvien vastaajien
maara. Jos se on kovin pieni, riski vastausten sattumanvaraisuudelle on suuri.

Erot tyoelamdvastaajien tyotehtivien perusteella

Tyotehtavittdin tarkasteltuna yhdenvertaisuudesta vastuussa olevilla henkiloston edustajilla
oli positiivisin kasitys tilanteesta, organisaation puolesta vastuuhenkil6illa niitd vahemman
positiiviset ja tyontekijoilla ja harjoittelijoilla kriittisimmat (taulukko 38). Niiden tydyhteison
jasenten vastaukset, joiden tyénkuvaan kuuluu yhdenvertaisuuden edistiminen, vastaukset
olivat melkein merkitsevasti positiivisempia eraissa systemaattisuuteen ja osallistavuuteen
liittyvissa kysymyksissa verrattuna tyontekijoiden vastauksiin. Muut erot eivat olleet tilastol-
lisesti merkitsevia johtuen monen henkilostoryhman pienesta koosta.
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Taman kyselyn tydsuojelu- ja esihenkil6t vaikuttavat olevan selvasti parhaiten perilla asioista.
Tulokseen vaikuttanee vastaajien valikoituminen sen perusteella, ovatko he kiinnostuneet
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisesta tydorganisaatioissaan.

Pisteytys ja tietaimattomyys tyotehtivittiin

Tyotehtava Keskiarvo "En tiedd" n
luottamushenkilona 67 % 19 % 5
muussa yhdenvertaisuutta edistdvassa tehtavassa 61 % 14 % 4
tyosuojelutehtavissa 58 % 5% 5
HR-henkilostossa 50 % 29 % 7
johdossa 48 % 30 % 5
esihenkilona 46 % 2% 7
harjoittelijana 42 % 67 % 2
tyontekijdna 41 % 34 % 98

Taulukko 38. Tyoelamavastaajien vastausten pisteytys ja tietimattomien suhteellinen osuus vastaajan
aseman perusteella.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Valtioneuvoston tilaamassa tutkimuksessa vastaajan roolista tuli samantapaisia tuloksia: paa-
luottamusmiehista 70 % tunnistaa, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma on tehty, luottamusmie-
histé ja tydsuojeluvaltuutetuista hieman alle 60 %, ja muista vastaajista vain 40 %. Suuri osa
niistd vastaajista, jotka eivat tienneet, onko tydpaikalla arvioitu yhdenvertaisuuden toteutu-
mista, eivat mydskaddn tienneet, onko suunnitelma tehty. (Jauhola ym. 2020, 3)

Erot tyopaikkojen sektorin perusteella

Tydelaman sektoreittain tarkasteltuna julkisen sektorin vastaajat kertoivat kyselyn asettami-
en Kriteerien tdyttyvan parhaiten (taulukko 39). Julkisen sektorin tyopaikkojen arviot olivat
merkitsevasti muita sektoreita positiivisempia (p = 0,009) ja melkein merkitsevasti yksityisen
sektorin tyopaikkojen vastauksia positiivisempia joissakin suunnitelmien systemaattisuuteen,
osallistavuuteen ja sateenkaarindkokulman huomioon ottamiseen liittyvissa kysymyksissa.
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Pisteytys ja tietamattomyys sektoreittain

Tyopaikan sektori Keskiarvo "En tiedd"

julkisella sektorilla 51% 35% 74
kolmannella sektorilla 39 % 17 % 19
yksityisella sektorilla 35% 31% 40

Taulukko 39. Tyoelamavastaajien vastausten pisteytys ja tietdmattomien suhteellinen osuus tyopaikan
sektorin perusteella.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Valtioneuvoston tilaaman tutkimuksen tulosten perusteella suunnitelmia on tehty useimmin
julkisella sektorilla (Jauhola ym. 2020, 4). Taman kyselyn tulokset ovat samansuuntaiset.

Erot tyopaikkojen alan perusteella

Niistd aloista, joilla on ainakin kohtuullinen maara vastaajia, nousee selkeasti kolmen karki
(taulukko 40). Tahan kyselyyn vastanneiden yhteiskunnallista vaikuttamistyota tekevien si-
joittuminen siihen ei ole yllatys. Hyvin positiivisen arvion antaneella maa-, metsa- ja kalatalo-
usalalla oli vain yksi vastaaja, joten tulos voi olla tdysin sattumanvarainen.

Karkikolmikkoon sijoittuvat julkinen hallinto ja koulutus erosivat muista aloista tilastollisesti
erittdin merkitsevasti. Kohtuullisen suurella vastaajamaaralla kyselyyn osallistunut terveys-
ja sosiaaliala sijoittui summavertailussa varsin heikosti erittdin merkitsevalla erolla kaikkien
alojen keskiarvoon. Kysymystasoisessa vertailussa terveys- ja sosiaalialojen tulokset olivat
koulutusta ja julkishallintoa heikompia yleisissa yhdenvertaisuusasioissa, joissakin suunni-
telmien systemaattisuutta ja henkil6ston osallistamista seka sateenkaariteemoja koskevissa
vastauksissa. Ndiden erojen merkitsevyys vaihteli melkein merkitsevasta erittdin merkitse-
vaan.

Yksittdisena esimerkkinad voidaan mainita vastaukset osallistavuudesta, syrjinndn vastaisuu-
desta ja moninaisuuden tukemisesta rekrytoinnissa. Suurimmaksi osaksi julkisella sektorilla
toimivista terveys- ja sosiaalialan vastaajista vain kaksi kertoi ndin tapahtuvan ja silloinkin
enintdan silloin talloin, ja Pohjois- ja Itd-Suomen vastaajien mukaan nain ei tapahdu lainkaan.

Julkishallinnon, koulutuksen ja terveys- ja sosiaalialojen taustamuuttujissa oli keskendan joi-
takin selkeitd eroja. Nama erot vaikuttivat olevan aloille tyypillisia eivatka esimerkiksi nayt-
teen tuottamaa satunnaisuutta. Samat taustatekijat eivat kuitenkaan selittdneet piste-eroja
muiden alojen kohdalla. Piste-erojen taustalla voikin olla aivan muita syita, kuten ammatilli-
sen perinteen vaikutus organisaatiokulttuuriin ja koulutusalan aktiivisempi suhde tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitteluun lainsdddannén muita aloja laajempien velvoitteiden takia.
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"En tiedd” - vastausten prosentuaalinen maara oli samalla tasolla koulutuksessa ja terveys- ja
sosiaalialalla, kun taas positiivisimmat arviota antaneessa julkishallinnossa se oli ndita korke-
ampi. En tiedd” - vastausten prosentuaalinen maara heitteli suuresti erityisesti pienten vas-
taajamaadrien aloilla satunnaisuuden vuoksi.

Pisteytys ja tietamattomyys aloittain

Tyo6paikan ala Keskiarvo "En tiedd"
julkinen hallinto; pakollinen sosiaalivakuutus 70 % 38% 16
koulutus 61 % 29 % 33
yhteiskunnallinen vaikuttaminen 57 % 14 % 7
maa-, metsa- ja kalatalous 55 % 0% 1
teollisuus 47 % 28 % 6
muu ala 47 % 40 % 11
rahoitus- ja vakuutustoiminta 45 % 20 % 3
rakentaminen 43 % 29 % 3
hallinto- ja tukipalvelutoiminta 41 % 32% 3
taiteet, viihde ja virkistys 32% 5% 2
juridinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 29 % 20 % 5
kuljetus ja varastointi 27% 0% 1
terveys- ja sosiaalipalvelut 22 % 36 % 24
tukku- ja vahittaiskauppa tai moottoriajoneu-

vojen korjaus 20 % 52% 6
informaatio ja viestinta 19 % 31% 4
muu palvelutoiminta 19 % 26 % 4
kiinteist6alan toiminta 16 % 7% 2

Taulukko 40. Tyoelamavastaajien vastausten pisteytys ja tietdmattomien suhteellinen osuus ammat-
tialoittain.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien alakohtaisia eroja on tutkittu vain vahan Suo-
messa. Tydsuojeluviranomaisen vuonna 2024 etupadssa majoitus- ja ravitsemistoiminnan,
vahittidiskaupan ja siivouksen toimialoille tekemissa tarkastuksista noin kolmanneksessa ty6-
paikalle oli laadittu lain vaatimukset tayttava yhdenvertaisuussuunnitelma (Ty6suojeluhallin-
to 2025, 22). Nama alat eivat olleet parhaimpien joukossa tdssa kyselyssakaan.

Erot tyopaikkojen sukupuolijakauman perusteella

Tyopaikoissa, joissa sukupuolijakauma on tasainen, tulokset olivat mies- ja naisenemmistoisia
enemman tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tukevia ja naisenemmistoisten alojen vastaajat an-
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toivat miesvaltaisia aloja positiivisemman arvion (taulukko 41). Inklusiivinen kuvaus ”suku-
puolijakaumaltaan moninainen” ei liene sattumalta yhteydessa korkeimpaan lukemaan. Su-
kupuolijakaumaltaan tasaisten ja moninaisten tyopaikkojen tulos oli merkitsevasti muita ty6-
paikkoja parempi (p = 0,003).

Pisteytys ja tietamattomyys tyoyhteison sukupuolijakauman perusteella

Tyo6paikan sukupuolijakauma Keskiarvo "Entiedd" n
sukupuolijakaumaltaan moninainen 73 % 9 % 6
sukupuolijakaumaltaan tasainen 60 % 26 % 14
seka selkedsti mies- ettd naisenemmistdisia yksikoita 45 % 22% 17
naisenemmistéinen 41 % 32% 70
miesenemmistdinen 33% 36 % 14

Taulukko 41. Tydeldmdvastaajien vastausten pisteytys ja tietimattomien suhteellinen osuus tyépaikan
sukupuolijakauman perusteella.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Tulos on samansuuntainen vuoden 2024 tasa-arvobarometrin kanssa, jonka mukaan suku-
puolten tasa-arvo toteutui parhaiten paiatoimisten palkansaajien mielesta sellaisilla tyopai-
koilla, joissa kumpikaan sukupuoli ei ole selvina enemmisténa. Heikoimmin sen katsottiin
toteutuvan miesenemmistoisilld aloilla. Erot tassa tuottivat nimenomaan naisvastaajien kasi-
tykset. Miehet nakivat tasa-arvon toteutuvan paremmin kuin naiset riippumatta tyépaikan
sukupuolijakaumasta ja katsoivat sen toteutuvan miesenemmistdisilla aloilla naisenemmis-
toisida paremmin. (Pietildinen ym. 2025, 74-75)

Tasa-arvon toteutumisesta sukupuolijakauman perusteella on saatu samansuuntaisia tuloksia
seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hdirinnan suhteen. Vuoden 2024 tasa-
arvobarometrissa havaintoja seksuaalisesta tai sukupuoleen perustuvasta hadirinnasta oli pal-
kansaajanaisilla eniten miesenemmistdisilla tyopaikoilla (34 %), toiseksi eniten naisenemmis-
toisilla tyopaikoilla (24 %) ja harvimmin sukupuolijakaumaltaan tasaisilla tyopaikoilla (17
%). Miesten kasitykset poikkesivat tassa naisten kasityksesta. (Pietildinen ym. 2025, 84-85)

Erot tyopaikkojen koon perusteella

Kyselyssa asetetut Kriteerit tayttyivat parhaiten suurten tydpaikkojen vastausten perusteella
(taulukko 42). Ero muihin ty6paikkoihin oli erittdin merkitseva. Asiasta tietdmattomien maa-
rat eivat eronneet olennaisesti tyopaikan koon perusteella.
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Pisteytys ja tietamattomyys tyoyhteison koon perusteella

Tyoyhteison koko Keskiarvo "En tiedd"

100 tai yli 52 % 32% 83
30- alle 100 36 % 33% 23
Alle 30 28 % 26 % 27

Taulukko 42. Tydelamavastaajien vastausten pisteytys ja tietdmattomien suhteellinen osuus tyépaikan
koon perusteella.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Valtioneuvoston tilaaman laajan tutkimuksen tulosten perusteella suunnitelmia on tehty to-
denndkdisemmin suuremmissa kuin pienemmissa organisaatioissa (Jauhola ym. 2020, 4). Tu-
los on samansuuntainen tdaman kyselyn tulosten kanssa.

Erot tyopaikkojen maantieteellisen sijainnin perusteella

Pisteytys ja tietamattomyys tyopaikan maantieteellisen sijainnin pe-

rusteella

Tyopaikan maantieteellinen sijainti Keskiarvo "En tieda"
[t4-Suomi 56 % 42 % 14
Eri sijainnit 55 % 28 % 14
Lansi-Suomi 48 % 24 % 29
Etela-Suomi 39 % 34 % 63
Pohjois-Suomi 36 % 23 % 13

Taulukko 43. Tyoelamavastaajien vastausten pisteytys ja tietimattomien suhteellinen osuus tyopaikan
maantieteellisen sijainnin perusteella.

Maantieteellisen jaon mukaisessa tarkastelussa kokonaistulosten erot ovat varsin vahaisia
eivatka tilastollisesti merkitsevia (taulukko 43). Eteld-Suomen melko alhainen lukema on yh-
teydessa padkaupunkiseudun heikkoon tulokseen tassa kyselyssa.

Korkean pistemdaran saaneessa Itd-Suomessa ndyttiin olevan muita jarjestelmallisempia

suunnitelmien toteutuksessa. Itd-Suomen vastaajat tyoskentelivat kuitenkin padosin aloilla ja
tehtdvissd, joissa ndma asiat olivat keskimaarin hyvalla tolalla.
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Erot tyopaikkojen aluetyypin perusteella

My0s aluetyypin mukaan ryhmitellyissa tydelaman kokonaistuloksissa erot ovat varsin pienia
pois lukien pientd vastaajamdaraa edustavat kiinteda sijaintia vailla olevat ja maaseutualueen
tyopaikat (taulukko 44). Huomiota herattaa padkaupunkiseudun heikko sijoittuminen. Maa-
seutualueen heikot tulokset eivit ole ylldtys, mutta toisaalta ne ovat hyvin sattumanvaraisia
vahaisen vastaajamaaran takia. Mikaan alue ei erottunut toisista tilastollisesti merkitsevasti.

Pisteytys ja tietamattomyys tyopaikan aluetyypin pe-

rusteella

Tyopaikan aluetyyppi Keskiarvo "En tiedad"

Ei kiinteaa sijaintia 62 % 35% 10
muu suuri kaupunki 48 % 33 % 51
pieni kaupunki 44 % 22% 22
padkaupunkiseutu 39% 33% 47
maaseututaajama 17 % 14 % 2
haja-asutusalue 7% 10 % 1

Taulukko 44. Tydeldmavastaajien vastausten pisteytys ja tietdmattomien suhteellinen osuus tydpaikan
aluetyypin perusteella.

Tietdamattomyydessa harvat maaseutualueiden vastaajat erottuvat myos muista. Kysymyskoh-
taisessa tarkastelussa suurten paikkakuntien tulokset olivat erdissa sateenkaariteemaan liit-
tyvissd vastauksissa pienten paikkakuntien vastauksia melkein merkitsevasti positiivisempia.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Kyselyn tulokset ovat tassa suhteessa suurissa linjoissaan samansuuntaisia muiden tutkimus-
ten kanssa. Kuntaliiton kyselyssa vuonna 2018 seka henkildstopoliittiset ettd toiminnalliset
tasa-arvosuunnitelmat olivat selvasti yleisemmin tehty suurissa kaupungeissa kuin pienissa
kunnissa. Yhdenvertaisuustilanteen arvioinnin oli tehnyt muita useammin suuret kaupungit.
Kaikki kyselyyn vastannet yli 100 000 asukkaan kunnat olivat tehneet arvioinnin, kun taas
muissa kokoluokissa tehtyjen suunnitelmien osuus oli kahden kolmanneksen luokkaa. (Ek-
holm ja Tuokkola 2018, 6-7)

Erot oppilaitostyypin perusteella

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vastaajien kasitykset suunnitelmien laadusta eivat
poikenneet toisistaan tilastollisesti merkitsevasti kokonaispisteiden valossa (taulukko 45).
Ammatillisten oppilaitosten vastaukset erosivat tasta linjasta suuresti, mutta koska niita oli
toisaalta vain kaksi kappaletta, jii eron tilastollinen merkitsevyys olemattomaksi.
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Yliopistojen opiskelijoiden arviot olivat melkein merkitsevasti ammattikorkeakoulujen opis-
kelijoiden vastauksia positiivisempia parissa kysymyksessa (oppilaitoksen antama yhdenver-
taisuustiedotus orientaatiossa, moniperusteisen syrjinndn mukaan otto suunnitelmissa). Kah-
dessa ammattioppilaitoksen opiskelijan vastauksessa kummassakaan ei kerrottu opintoihin
liittyvista tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen seka sen edistamiseen liittyvista sisalloista.

Pisteytys ja tietimattomyys oppilaitostyypin perusteella

Oppilaitos Keskiarvo "En tiedd"

Korkea-asteen oppilaitos (AMK) 42 % 54 % 16
Yliopisto 41 % 73 % 59
Ammatillinen oppilaitos tai koulutuskeskus 9% 16 % 2

Taulukko 45. Opiskelijoiden vastausten pisteytys ja tietdmattomien suhteellinen osuus oppilaitostyy-
pin perusteella.

Opiskelijoiden vastauksissa korostui tietimattdmyys suunnitelmista (keskiarvo 67,5 %). Tie-
tamattomyys oli yliopistoissa ammattikorkeakouluja paljon yleisempaa. Syy tahan voi olla
siing, etta yliopisto-opiskelijat vastasivat paljon ammattikorkeakouluopiskelijoita ahkeram-
min, jolloin mukaan mahtui helpommin asioista tietdmattomia. Suunnitelmien kriteerien tayt-
tymista kuvaavissa pisteissahan vastaavaa eroa ei ollut.

Erot oppilaitosten maantieteellisen sijainnin perusteella

Pisteytys ja tietamattomyys oppilaitoksen maantieteellisen sijainnin perusteella

Maantieteellinen sijainti Keskiarvo "En tiedd"

Pohjois-Suomi 71 % 49 % 6
Etela-Suomi 40 % 55% 35
Lansi-Suomi 34 % 76 % 28
[ta-Suomi 34 % 61 % 8

Taulukko 46. Opiskelijoiden vastausten pisteytys ja tietimattdmien suhteellinen osuus oppilaitoksen
maantieteellisen sijainnin perusteella.

Oppilaitosten tuloksissa Pohjois-Suomen opiskelijat antoivat selvasti muita positiivisemman
arvion suunnitelmista (taulukko 46). Ero oli tilastollisesti merkitseva (p = 0,008). Johtopaa-
toksia tastd on hankala tehda johtuen Pohjois-Suomen vastaajien vahaisyydesta. Pohjois-
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Suomea lukuun ottamatta piste-erot eivat olleet tilastollisesti merkitsevia. Lansi-Suomessa
oltiin vahiten selvilla kysytyista asioista, Pohjois-Suomessa parhaiten.

Erot oppilaitosten aluetyypin perusteella

Opiskelijavastausten erot aluetyyppien perusteella olivat vahaisia (taulukko 47). Pienista
kaupungeista puuttuivat positiiviset vastaukset erdissa seksuaali- ja sukupuolivihemmistoét ja
moniperustaisen syrjinndn huomioon ottavissa kysymyksissa. Padkaupunkiseudulla tietamat-
tomyys oli vahaisintd, ja yleisinta se oli pienissa kaupungeissa. Erot alueiden valilla eivat ol-
leet tilastollisesti merkitsevia.

Pisteytys ja tietamattomyys oppilaitoksen aluetyypin perusteella

Aluetyyppi Keskiarvo "En tiedd"

pieni kaupunki 45 % 74 % 16
muu suuri kaupunki 39% 67 % 52
padkaupunkiseutu 34 % 35% 9

Taulukko 47. Opiskelijoiden vastausten pisteytys ja tietimattdmien suhteellinen osuus oppilaitoksen
aluetyypin perusteella.

Vertailu muihin tutkimuksiin:

Kuntaliiton selvityksessa oppilaitoskohtaisissa suunnitelmissa ei havaittu selvaa eroa kunta-
koon perusteella (Ekholm ja Tuokkola 2018, 6).

Erot oppilaitosten sukupuolijakauman perusteella

Opiskelijoiden sukupuolijakaumalla oli vahdinen merkitys kokonaispisteisiin, eika sen perus-
teella syntynyt tilastollisesti merkitsevia eroja (taulukko 48). Opiskelija vastaukset poikkea-
vat tdssa tydorganisaatiovastauksista. Positiivisimmat arviot tulivat sukupuolijakaumaltaan
tasaisista oppilaitoksista. Toisaalta sukupuoleltaan tasaisissa oppilaitoksissa tietdamattomyys
oli voimakkaammin sukupuolittuneita oppilaitoksia yleisempaa.
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Pisteytys ja tietamattomyys oppilaitoksen sukupuolijakauman perusteella

Keskiarvo "En tieda"

sukupuolijakaumaltaan tasainen 49 % 71 % 7
miesenemmistdinen 42 % 62 % 10
naisenemmistoinen 40 % 59 % 47
seka selkedsti mies- ettd naisenemmistoisia yksikoita 38 % 63 % 4

Taulukko 48. Opiskelijoiden vastausten pisteytys ja tietimattomien suhteellinen osuus oppilaitoksen
sukupuolijakauman perusteella.

Oppilaitosten ja tyopaikkojen vidlinen vertailu

Kaikkien opiskelijoiden vastauksien perusteella oppilaitokset tayttivat edellda kuvatulla me-
nettelylla laskettuna kysymyskohtaiset kriteerit 40-prosenttisesti ja tydorganisaatioiden vas-
taukset tayttivat kriteerit 44-prosenttisesti (taulukko 49). Ero ty6organisaatio- ja opiskelijoi-
den vastausten keskiarvojen valilla ei ollut tilastollisesti merkitseva. Vertailtavuutta heikentaa
myos se, ettd tyoorganisaatioiden ja oppilaitosten kriteerit olivat osin erilaisia.

Pisteytys kaikille vastaajille

Keskiarvo "En tiedd"
Tyopaikat 44 % 31% 133
Oppilaitokset 40 % 68 % 77

Taulukko 49. Tyopaikkojen ja oppilaitosten vastausten pisteytys.

Sateenkaarikriteerien toteutuminen

Kyselyn analysoimiseksi muodostettiin summamuuttuja myos silla perusteella, kuinka suuri
prosentti kysymysten esittamista sateenkaariteemaan liittyvista kriteereista tayttyi (taulukko
50). Summat laskettiin niistd vastauksista, joissa vastaaja ilmaisi tietdvansa asiasta. Rinnalle
luotiin summamuuttuja, joka tulkitsi “ei-vastaukseksi” kaikki ne vastaukset, jotka eivat ilmais-
seet kriteerin tayttymista (kaikki vastaukset). Taulukossa 50 on yhteenveto ndistd summa-
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muuttujista. Rinnalle on laitettu myds kaikkien kysymysten sisdltamien kriteerien tayttymis-
prosentit.

Kysyttdessa niiltd tydeldmavastaajilta, jotka ilmaisivat tietdvdnsa asiasta, sateenkaarikriteerit
tayttyivat 42-prosenttisesti. Tama on hieman alhaisempi lukema kuin kaikista kriteereista
saatu vastaava lukema (44 %). Kaikkien sateenkaarikriteereihin liittyvien vastausten perus-
teella ne tayttyivat tyopaikoilla 29-prosenttisesti. Se on hyvin ldhelld vastaavalla tavalla saa-
tua lukemaa kaikista kriteereista (30 %)

Niiden opiskelijavastausten perusteella, jotka ilmaisivat tietdvansa asiasta, sateenkaarikritee-
rit tayttyivat 45-prosenttisesti, mika on hieman korkeampi lukema kuin kaikista kriteereista
saatu vastaava lukema (40 %). Ero tydorganisaatio- ja opiskelijoiden sateenkaarivastausten
keskiarvojen valilla ei ollut tilastollisesti merkitseva.

Kun kaikki opiskelijavastaukset otetaan huomioon, sateenkaarikriteerit tayttyivat vain 17-
prosenttisesti. Se on samaa luokkaa kuin kaikista kriteereista saatu vastaava lukema (18 %).
Tydorganisaatio- ja opiskelijavastausten summamuuttujien arvot eivat eronneet toisistaan
merkitsevasti verrattaessa asioista selvilla olevia vastaajia. Kaikki vastaajat mukaan luettuna
ero oli erittdin merkitseva johtuen suuresta tietimattomien opiskelijoiden maarasta.

Yhteenveto kriteerien tiyttymisesta

Oppi-
Tyo6paikat laitokset

Sateenkaari- Sateenkaari-
Kaikki kriteerit kriteerit Kaikki kriteerit kriteerit

Ne, jotka tietavat
Kaikki vastaukset

Taulukko 50. Yhteenveto sateenkaarikriteerien ja kaikkien kriteerien tiyttymisesta tyopaikoilla ja
oppilaitoksissa. Luvut on laskettu seka kaikista niistd vastauksista, joissa asia on tiedetty etta kaikista
vastauksista riippumatta siitd, onko vastaaja ilmaissut tietdvansa asiasta.

Sateenkaarikriteerien toteutumisesta tehtiin vield analyysi taustamuuttujien suhteen. Tyo-
paikoista sukupuolijakaumaltaan tasaiset ja moninaiset (p = 0,005), henkil6stoltdan 100 tai yli
olevat tyopaikat (p = 0,004) ja tyopaikan sateenkaariasioista vastuussa olevat henkiloston
edustajat (p = 0,036) tayttivat sateenkaarikriteerit verrokkejaan paremmin. Alakohtaiset erot
olivat samansuuntaiset kuin kaikkien kriteerien kohdalla. Oppilaitoksissa sateenkaarikriteerit
ndyttavat olevan taustamuuttujia vasten tarkasteltaessa padsaantoisesti samansuuntaisia
kaikkien kriteerien toteutumisen kanssa.
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Johtopdatokset ja pohdinta

Johtopaitokset kyselyn tuloksista

Suunnitelmien jirjestelmallisyys

Vastausten perusteella vain vahdinen maara tyopaikoista ei tee lainkaan suunnitelmia, ja vas-
tanneista oppilaitoksista tdllaisia ei ole yhtadn. Tassa suhteessa tilanne nayttaa paremmalta
aiempiin tutkimustuloksiin verrattuna.

Suunnitelmien jarjestelmallisyydessa on kuitenkin runsaasti kehittimisen varaa monissa asi-
0issa, ja ne eivat tayttineen lain edellytyksid monissa organisaatioissa. Oppilaitosten tulokset
olivat tdssa suhteessa pddosin tydorganisaatioita parempia.

Suunnittelun osallistavuus

Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvat arvot ilmaistaan melko suuressa osassa vastaaji-
en tydorganisaatioista. Laadukkaasti osallistavan suunnittelun kannalta ei voida kuitenkaan
pitdd onnistumisena sita, ettd tydelama- ja opiskelijavastaajista merkittdva osa katsoi, etta lain
edellyttdmat vaatimukset osallistavuuden suhteen eivat tayttyneet.

Tietamattomyys suunnitelmista on yhteydessa niiden vaikuttavuuden rajallisuuteen. Sita
esiintyi tyopaikoillakin, mutta erityisen paljon sita oli opiskelijavastauksissa. Tydelamavastaa-
jat arvioivat suunnitelmien tiedotusta opiskelijavastauksiin verrattuna laadukkaammaksi,
mika saattaa liittya tahan eroon.

Suunnitelmien syrjinti- ja sateenkaarindkékulmat

Opiskelijavastaajilla oli likimain kaikissa kohdissa tydeldamavastaajia positiivisempi kuva or-
ganisaationsa suunnitelmien sisaltdmista sateenkaarinakokulmista. Toisaalta opiskelijoista
suuri osa oli asioista kokonaan tietdmaton. Suunnitelmien lain edellyttdmaa sateenkaarinako-
kulmaa on syyta teravoittda voimakkaasti seka tydorganisaatioissa etta oppilaitoksissa.
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Pohdinta

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun vaikutukset

Suunnitelmien vahdinen tunnettuus voi olla merkki siit3, ettei organisaatiossa ole lainsdadan-
nosta huolimatta tehty suunnitelmaa, organisaation jasenia ei ole otettu mukaan sen tekemi-
seen tai tehdysta suunnitelmasta ei ole viestitty heille riittavan hyvin. Toisaalta se voi kertoa
myos siitd, ettei mahdollisten tasa-arvotoimien yhteyttd tasa-arvosuunnitelmaan ymmarreta.
(Pietildinen ym. 2025, 69)

Tassa kyselyssa ei kysytty suoraan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun vaikutuksista
tyoyhteis66n. Suunnittelun ideaali on, ettd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden katvealueiden
kartoittaminen ja niiden poistamiseksi tehdyt jarjestelmalliset toimet parantavat tilannetta.
Lisdksi syrjinndn ja sen poistamisen esiintuominen lisda tietoisuutta koko yhteis6ssa ja paran-
tavat ty6ilmapiiria.

Muissa tutkimuksissa on kuitenkin esiintynyt kasityksid, joiden mukaan suunnittelun ohjaa-
van vaikutuksen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen nahdaan jaavan vahaiseksi. Edistamisvel-
voitetta ei myodskadan hahmoteta aina osaksi tyon suunnittelua, jolloin punainen lanka suunni-
telmien tarkoituksen ja kdytdnnoén tyon valilla katkeaa. (Nieminen ym. 2020, 91)

Valtioneuvoston tilaamassa tutkimuksessa vain viidennes ty6nantajista ja palkansaajista on
havainnut yhdenvertaisuussuunnittelulla ja siihen liittyvalla prosessilla positiivisia vaikutuk-
sia yhdenvertaisuuteen. Suuri osa vastaajista kuitenkin arvioi, ettei yhdenvertaisuussuunnit-
telu ja siihen liittyva prosessi ole toistaiseksi edistanyt yhdenvertaisuutta. (Jauhola ym. 2020,
1;6)

Vuoden 2024 tasa-arvobarometrissa suurin osa (65 %) pitda tyopaikkojen tasa-
arvosuunnitelmia hy6dyllisind. Kuitenkin noin neljannes vastaajista piti tasa-
arvosuunnitelmia hy6dyttémina. Vuoteen 2017 verrattuna muutokset ovat hyvin pienia. (Pie-
tildinen ym. 2025, 88-89)

Osa on nahnyt syyksi sen, ettd yhdenvertaisuus on ollut kunnossa jo ennen yhdenvertaisuus-
suunnittelua (Jauhola ym. 2020, 6). Tama olettama voi olla joskus tottakin, mutta toisaalta sita
kuule paljon tyopaikoissa, joissa vain luullaan tilanteen olevan kunnossa. [lman jarjestelmal-
listd suunnitteluty6ta muut kuin tydorganisaation toimintaan suoraan liittyvat tekijat ohjaa-
vat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskehitysta. Ndina aikoina, jolloin koemme télla alueella voi-
makasta poliittista vastustusta, suunta voi olla helposti heikkeneva.
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Kehittimisnakokulmia

Suunnitelmien heikko laatu johtuu joskus halun puutteesta. Vaikka halua olisikin, este laa-

dukkaiden suunnitelmien tekoon voi olla riittimatén osaaminen (esim. Tydsuojeluhallinto

2025, 23). Tata puutetta on pyritty paikkaamaan erilaisilla oppailla ja koulutuksella. Tahan
liittyy kuitenkin paradoksi siitd, etta ne, jotka tarvitsisivat tata koulutusta kipeimmin, ovat

vahiten innokkaita siihen hakeutumaan.

Hyvia kdytdntoja yhdenvertaisuuden edistamiseen tyoelamassa tunnistetaan vield vahan. Hy-
vat kiytannot pitivat usein sisalladn henkil6stoa osallistavia tekijoita. Tueksi yhdenvertai-
suussuunnitteluun kaivataan naiden lisaksi vield koulutusta ja tietoisuuden lisdamistg, jotta
yhdenvertaisuussuunnittelu konkretisoituu osaksi organisaation arkea. (Jauhola ym. 2020, 1)

Yksi suunnittelun laatua parantava menettely on Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteistyétaho-
jensa kanssa kehittdma raportointityokalu ministerididen ja niiden hallinnonalojen virastojen
kayttoon (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2023, 17). Tyokalu tukee suunnitelman laatijaa kay-
maan lapi laadukkaan suunnitelman vaatimat suunnittelun vaiheet ja rakentamaan sen vaa-
timat mittarit. Kaikki raportoitava laadullinen tieto on esitettavissa havainnollistavina kuvaa-
jina ja tyokalua voidaan muokata yksittaisen viraston tai kokonaisen hallinnonalan tarkaste-
luun seka hallinnonalojen valisten erojen vertailuun. Téllaisia vdlineita kaytettaessa on pidet-
tava huolta, ettd suunnittelu ei muutu mekaaniseksi prosessiksi ilman yhteytta konkreettiseen
ja osallistavaan tyopaikan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Tutkimus ja siitad tiedottaminen on yksi tarkea tapa kehittaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnittelun laatua. Taman kyselyn yksi tarkoitus oli saada ty6organisaatiot siihen vastates-
saan samalla arvioimaan oman suunnittelutyénsa laatua.

Suomen lainsddddanndssa valittu tapa toteuttaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden suunnitel-
mallinen edistdminen ei ole ainoa mahdollinen. Ruotsissa vuoden 2017 lakimuutoksen yhtey-
dessa ilmeisesti raskaaksi koettu, kaikki syrjintdperusteet (sukupuoli, sukupuoli-identiteetti
tai -ilmaisu, etninen alkuperd, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen, uskonto tai muu
vakaumus ja ikd) sisdltdva tasa-arvosuunnitelma on korvattu tyénantajien velvollisuudella
tehda ennaltaehkaisevaa ja edistdvaa tyota syrjinnan torjumiseksi ndiden syrjintdperusteiden
osalta. Laki mdaraa menetelman, jonka mukaan tyo suoritetaan neljassa vaiheessa: syrjinta-
riskien selvittiminen, havaittujen riskien analysointi, toimenpiteiden toteuttaminen seka tyon
seuranta ja arviointi. Toimenpiteitd on toteutettava jatkuvasti, ja tasa-arvosuunnitelman vaa-
timuksen sijaan on otettu kdytt66n dokumentointivaatimus vahintddn 25 tyontekijan tyonan-
tajille. Funktio on siis sama kuin Suomen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa, mutta
toteutustapa on toinen. (Diskriminering ombudsmannen 2020)

71



Tulosten yleistettavyyden rajoitteet

Tulosten yleistettavyyttd koko suomalaiseen tydeldmaan ja koulutusmaailmaan rajoittaa voi-
makkaasti vastaajandytteen valikoituminen niin, ettd monet vastaajaryhmat olivat aliedustet-
tuina:

¢ johdon osallistuminen kyselyyn vahaista

¢ monet miesvaltaiset alat ja majoitus- ja ravitsemistoiminta puuttuivat kokonaan
e yksityinen sektori aliedustettuna

¢ miesenemmistdiset tyopaikat aliedustettuna

e maaseutu aliedustettuna

e ammatillinen koulutus aliedustettuna

Tasta seurasi joko vastaajaryhman nakékulman puuttuminen kokonaan tai sen taysin satun-
nainen edustus vahaisen vastaajamaaran takia. Summamuuttujia ei ole painotettu suhteessa
koko vaeston demografisiin osuuksiin, koska silloin pienten ryhmien vastausten satunnaisuus
olisi kasvattanut kokonaistuloksen satunnaisuutta.

Toisaalta monien vastaajaryhmien vahainen osallistuminen on itsessaan tulos: koska kiinnos-
tus oli niin vahaista, on vaikea uskoa, ettd ndiden ryhmien ty6- ja opiskelupaikoilla olisi pa-
nostettu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin niin, etta niilla olisi merkittavia positiivi-
sia vaikutuksia ty6- tai opiskelupaikan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilanteeseen.

Se, ettd vastaaja on vastannut "kylla” tai "ei”, ei valttamatta tarkoita, etta asia olisi juuri niin.
Erityisesti "ei”-vastauksia voi tulla tilanteessa, jossa vastaaja ei todellisuudessa ole tiennyt
kysyttavasta asiasta. Nain tulokset, joista "en tieda”-vastaukset on poistettu, voivat olla jonkin
verran todellista tilannetta pessimistisempid. Toisaalta "En tiedda” -vastausten mukaan otto
tekee vastausprosenteista vieldkin pessimistisempid, jos ne tulevat silloin tulkituiksi "Ei”-
vastauksiksi. Naista syista opiskelijoiden suuri "En tiedd” -vastausten maara verrattuna tyo-
organisaation vastauksiin teki niiden vélisen vertailun epavarmaksi.
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